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Dz.U. 1994 Nr 45 poz.184
UCHWALA

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
z dnia 23 marca 1994 r.
Sygn. akt W. 9/93

w sprawie wyktadni art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. Nr 95, poz. 425; zm.: z 1992 r. Nr 26, poz. 113 i Nr 54, poz. 254 oraz z 1993 r. Nr
127, poz. 585) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, oraz w zwiazku z art. 18 ust. 112,
art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 2 pkt 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95; zm.: z 1990 r. Nr 32, poz. 191; Nr 34, poz.
199; Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518; z 1991 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 110, poz. 473; z 1992 r. Nr
85, poz. 428 1 Nr 100, poz. 499 oraz z 1993 r. Nr 17, poz. 78 i Nr 109, poz. 488).

Trybunat Konstytucyjny w pelnym skladzie:
przewodniczacy: wiceprezes TK Janusz Trzcinski

sedziowie TK: Zdzistaw Czeszejko-Sochacki
Lech Garlicki
Stefan Jaworski
Wojciech Laczkowski
Ferdynand Rymarz (sprawozdawca)
Wojciech Sokolewicz
Btazej Wierzbowski
Janina Zakrzewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 marca 1994 r. w trybie art. 13 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz.
470; zm.: z 1993 r. Nr 47, poz. 213) wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o
ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, oraz w zwiazku z art. 18 ust. 1 1 2, art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 2 pkt 1 i art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pdzn.
zm.), a w szczegolnosci o ustalenie:

,»CzZy W $wietle powolanych wyzej przepiséw ustawy o samorzadzie terytorialnym
mozna przyjmowaé, iz na gruncie art. 36 ust. 5 ww. ustawy o systemie oSwiaty organem
prowadzacym szkote gminna lub inna placowke o§wiatowa podporzadkowana gminie jest:

a) zarzad gminy, jezeli chodzi o powolanie komisji konkursowej do wytonienia
kandydata na stanowisko dyrektora takiej szkoty lub placowki, czy tez

b) rada gminy, jezeli chodzi o okreslenie regulaminu komisji konkursowej, ktora ma

wyloni¢ kandydata na stanowisko dyrektora szkoly lub placowki, jak 1 samo powotanie
komisji konkursowe;j”.
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ustalil:

uprawnienia przewidziane w art. 36 ust. S ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425; z 1992 r. Nr 26, poz. 113, Nr 54, poz.
254; z 1993 r. Nr 127, poz. 585), obejmujace powolanie komisji konkursowej dla
wylonienia kandydata na dyrektora szkoly lub placowki oswiatowej oraz okreSlenie
regulaminu pracy tej komisji, w gminie, ktora w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, jest ,,organem prowadzacym szkol¢”, przysluguja radzie gminy.

Uzasadnienie

I

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnoszac o ustalenie powszechnie obowiazujacej
wyktadni ustaw: o systemie o§wiaty i o samorzadzie terytorialnym podniost, ze problem ujgty
w pytaniu szczegblowym wniosku dotyczy uprawnien organdow gminy w zakresie obsady
kilkunastu tysigcy stanowisk kierowniczych szkoty lub innej placowki oswiatowej 1 ma
donioste znaczenie spoteczne. Zrozumiale jest zatem, ze kwestie kompetencji organéw gmin
w zakresie powolania komisji konkursowych i okreslenia regulamindéw ich pracy nie powinny
budzi¢ watpliwosci, a w razie ich istnienia, usunig¢ciu tych watpliwosci powinna shuzyé
wyktadnia art. 36 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty dokonana przez Trybunal Konstytucyjny.
Whnioskodawca zauwazyt, ze art. 36 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty ogoélnie moéwi o
»organie prowadzacym szkol¢” natomiast art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy stanowi, ze organem
prowadzacym szkolg jest m. in. gmina i zwiazek komunalny, bez sprecyzowania o jaki organ
gminy chodzi. Zdaniem Wnioskodawcy kwestie podzialu kompetencji migdzy organami
gminy w sposob generalny uregulowata ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym. Klauzula kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. 1 ustala kompetencje na rzecz
rady gminy, z wylaczeniem zawartym w art. 30 ust. 2 pkt 5 tej ustawy — na rzecz zarzadu
gminy. Tym samym mozliwe staje si¢ ustalenie, iz rada gminy jest uprawniona do uchwalenia
regulaminu komisji konkursowej na stanowisko dyrektora gminnej szkoty lub placoéwki
oswiatowej, za$ zarzad gminy taka komisje wladny jest powotac¢. Jakkolwiek Wnioskodawca
opowiada si¢ za wskazaniem na taka kompetencje zarzadu gminy, to jednak uznaje, ze wobec
braku uregulowan wytaczajacych — w sposob nie budzacy watpliwosci — kompetencje rady
gminy w samej ustawie o systemie o$wiaty oraz ustawy o samorzadzie terytorialnym,
mozliwym jest rowniez ustalenie, ze na gruncie art. 36 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
organem prowadzacym szkote — w przypadku gminy — jest rada gminy, a wigc radzie gminy
stuzy zarowno prawo do ustalenia regulaminu komisji konkursowej, jak prawo wytonienia
sktadu takiej komisji. Za takim rozwiazaniem przemawiaja przepisy art. 41 ust. 1-4 w
zwiazku z art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym stanowiace, ze regulamin
konkursu na stanowisko dyrektora szkoly lub placowki oswiatowej ma walor przepiséw
gminnych dotyczacych wewngtrznego ustroju gminy, ktére ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Whioskodawca w koncowej czgsci wniosku podkreslil, ze Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie, a takze w formie uchwat sktadu siedmiu sedziow SN, dawatl niejednokrotnie
wyraz przekonaniu o istnieniu zasady kompetencyjnosci, ktorej rozwinigciem jest zasada
niedopuszczalno$ci zastgpowania jednego organu gminy przez inny organ gminy.

W sprawie wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wypowiedziat si¢ réwniez
Prokurator Generalny, ktory w piSmie z dnia 13 wrzesnia 1993 r. przedstawit stanowisko, iz
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przepis art. 36 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 5 i art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty, oraz w zwiazku z art. 18 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym, upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia regulaminu w sprawie
przeprowadzenia konkursu na wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora szkotly
podstawowej lub placowki o§wiatowe] oraz powolania cztonkdéw komisji konkursowej. Za
ustaleniem takiej wyktadni — zdaniem Prokuratora Generalnego — przemawia analiza art. 18
ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktora prowadzi
do wniosku, ze uchwale w sprawie przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
szkoty lub placowki, o§wiatowej moze podjaé tylko rada gminy, co uzasadnia poglad, ze w
tym wypadku organem prowadzacym szkote — w rozumieniu art. 36 ust. 5 ustawy o systemie
oSwiaty — jest rada gminy. Mimo, ze art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
stwierdzajacy, ze przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwaty, niezupetnie
koresponduje z art. 36 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty, to jednak brak jest legislacyjnych
przeszkdd do wykonywania przez ten sam organ gminy cato$ci upowaznienia okreslonego w
art. 36 ust. 5. Zarowno tre$¢ regulaminu komisji konkursowej, jak i sktad jej cztonkéw moze
zawiera¢ ten sam akt, a nawet oddzielne uregulowanie tych spraw nie uzasadnia przypisania
ich do kompetencji dwoch roéznych organéw gminy. Omawiany przepis — jak podnosi
Prokurator Generalny — wyraznie adresuje te kompetencje do jednego ,organu”, stad
przedtozona we wniosku opinia, ze wtasciwa do uchwalenia regulaminu komisji konkursowe;j
jest rada gminy, za$ do powotania cztonkoéw tej komisji — zarzad gminy, bylaby sprzeczna z
konstrukcja jezykowa tego przepisu i, jak si¢ wydaje, nie prowadzitaby do lepszego
wykonania go. Celem bowiem komisji konkursowej jest wytonienie kandydata na dyrektora
szkoty 1 dopiero z tym momentem organ wykonawczy, tj. zarzad gminy, rozstrzyga o
powotaniu go na dyrektora szkoty.

II
Trybunal Konstytucyjny rozwazyt, co nastepuje:

1. Artykut 36 ustawy o systemie oswiaty normuje kwesti¢ obsady stanowiska dyrektora,
kierujacego szkota lub inna placowka oswiatowa. Ustawa specyfikuje m. in. kwalifikacje,
wymagane dla pelnienia tego stanowiska oraz tryb jego obsadzania. Zgodnie z ust. 4 tego
artykutu, regutq jest, iz kandydata na dyrektora szkoty lub placoéwki o§wiatowej wytania si¢ w
drodze uprzedniego, obligatoryjnego konkursu. Wedlug wyraznego brzmienia art. 36 ust. 5: ,,
w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkol¢ lub placowke powotuje komisje
konkursowga oraz okresla regulamin jej pracy.”

Bedacy przedmiotem wyktadni art. 36 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty, nalezy czytac¢
tacznie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Z postanowien tych wynika jedna
norma prawna. Art. 3 ust. 1 pkt 5 wyjasnia, iz przez ,,organ prowadzacy szkote” rozumie¢
nalezy: ministra, inne organy administracji rzadowej, gming oraz zwigzek komunalny, inne
osoby prawne i fizyczne. W odniesieniu do pytania zawartego we wniosku o wyktadnig —
organem prowadzacym szkol¢ gminna lub inna placowke $wiatowa podporzadkowana
gminie, jest gmina.

2. Stosownie do postanowien art. 70 ust. 4 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17
pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426) — (Mata
Konstytucja), gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktora jest takze
podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego, wykonujaca w ramach ustaw
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istotna cze¢s¢ zadan publicznych, z wyltaczeniem zadan zastrzezonych ustawowo do
kompetencji administracji rzadowej (art. 70 ust. 11 art. 71 ust. 1 Matej Konstytucji). Jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy) realizuja zadania za posrednictwem swoich organow
stanowiacych 1 wykonawczych, swobodnie okreslajac w granicach ustaw swej struktury
wewngetrzne (art. 71 ust. 4 Matej Konstytucji).

Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.) stanowi, iz przez gming nalezy rozumie¢ ,,wspolnote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium”. Chociaz tak rozumiana gmina ,,wykonuje zadania publiczne” (art. 2
ust. 1) oraz ,,posiada osobowo$¢ prawna” (art. 2 ust. 2) — to nie jest organem w podobnym
znaczeniu jak minister czy inny organ administracji rzadowej i nie posiada kompetencji do
podejmowania decyzji czy stanowienia przepisow gminnych dla realizacji zadan gminy.
Ustawa o samorzadzie terytorialnym, ani inne ustawy nie znaja prawnych form dzialania
gminy jako takiej.

3. Gmina jako osoba prawna dziala za posrednictwem organdéw gminy:
stanowiacych(rada gminy) i wykonawczych (zarzad gminy). Zasadniczym przedmiotem
wyktadni w sprawie niniejszej jest ustalenie, ktory z organdow wykonuje kompetencje
okreslone w art. 36 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Z wykladni jezykowej omawianego
przepisu wynika, ze ten sam organ powotuje zarowno komisje konkursowa, jak i okresla
regulamin jej pracy. Wynika stad, ze ustawodawca w sposob laczny, jednoczes$nie przyznaje
temu samemu podmiotowi prawnemu, kompetencje w zakresie czynnosci poprzedzajacych
przeprowadzenie konkursu, a polegajace na powotaniu komisji konkursowej i okresleniu jej
regulaminu pracy, czyli trybu dziatania.

Proba wyjasnienia tego przepisu w ten sposob, iz jeden organ powotuje komisje
konkursowa a drugi organ okresla regulamin jej pracy, jak to sugeruje Wnioskodawca, nie
znajduje uzasadnienia w tresci art. 36 ust. 5 cytowanej ustawy. Brak jest bowiem podstaw do
rozlacznego, oddzielnego potraktowania kompetencji do okreslenia regulaminu oraz do
powotania komisji konkursowej. Otwarte jest natomiast zagadnienie kolejnosci czynnosci:
powotanie komisji konkursowej a nastepnie uchwalenie regulaminu jej pracy. Scisle biorac
nalezatoby kierowa¢ si¢ trescia art. 36 ust. 5, ktory w pierwszej kolejnosci wymienia
powotanie komisji konkursowej, tj. jej obsady personalnej, zgodnie z wymogami art. 36 ust. 6
ustawy, a nastgpnie okreslenie regulaminu jej pracy.

Nie wyjasnia to jednak, ktory z organdéw gminy: rada gminy czy zarzad, jest
kompetentny do powotania komisji konkursowej dla wytonienia kandydata na stanowisko
dyrektora szkoly oraz okreslenia regulaminu pracy tej komisji. Dla ustalenia przez Trybunat
Konstytucyjny wyktadni, nalezy przede wszystkim wzia¢ pod uwage postanowienia art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéry formutuje ustawowa zasade domniemania
kompetencji na rzecz rady gminy.

Ustawodawca zdajac sobie sprawg z tego, iz nie jest w stanie szczegdlowo uregulowac
kompetencje organow gminy 1 aby zapobiec mozliwym sytuacjom konfliktu
kompetencyjnego przyjat w ustawie zasadg, ze ,,do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej”. Taka
sytuacje wlasnie mamy w sprawie bedacej przedmiotem wyktadni. Ustalonym juz zostalo, ze
gmina begdaca organem prowadzacym szkolg, powotuje komisje konkursowa i okresla
regulamin jej pracy. Poniewaz istnieje watpliwo$¢, ktory organ gminy jest w tej sprawie
kompetentny, a zarzad nie zostat wyraznie upowazniony do tych czynnos$ci, na podstawie art.
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18 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym — organem wiasciwym do powotania komisji
konkursowej i okreslenia regulaminu jej pracy, jest rada gminy.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym stanowi, iz zarzad gminy wykonuje uchwaty rady
gminy 1 zadania gminy okre$lone przepisami prawa. W szczegdlno$ci do zadan zarzadu
nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 30
ust. 1 1 2 pkt 5). Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego z przepisu tego, ujmowanego w
tacznos$ci z uregulowaniem zawartym w art. 36 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze zarzad
gminy jest uprawniony jedynie do zatrudnienia dyrektora szkoly lub innej placowki
oswiatowej, w znaczeniu nawigzania stosunku pracy z osoba, wyloniona na to stanowisko w
uprzednim postepowaniu konkursowym.

Nalezy wszakze zauwazy¢, ze pdzniejsze od ustawy o samorzadzie terytorialnym
regulacje prawne, zawarte w ustawie o systemie oswiaty powoduja, ze zarbwno prowadzona
przez gming szkota, jak inna placoéwka oswiatowa, nie moga by¢ traktowane w zakresie
zatrudniania dyrektora tak samo jak inne gminne jednostki organizacyjne. Sa to bowiem
szkoty 1 placowki publiczne (art. 5 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty), a zakladanie,
prowadzenie 1 utrzymanie przedszkoli i szkol specjalnych nalezy — z zastrzezeniem
wynikajacym z art. 104 i 105 ustawy o systemie o$wiaty — do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy (art. 5 ust. 5). Dyrektor szkoly publicznej jest przy tym organem
administracji wlasciwym w niektorych sprawach z zakresu obowiazku szkolnego (rozdziat 2
ustawy o systemie o$wiaty). Nalezy wiec nie tylko do systemu organizacyjnego jednostki
samorzadu terytorialnego, lecz réwniez do systemu administracji publicznej wlasciwej] w
sprawach o$wiaty. Nie ulega wigc watpliwosci, ze wobec braku wyraznego przepisu, ktory
przekazywalby uprawnienia przewidziane w art. 36 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty,
zarzadowi gminy, do wykonania tych uprawnien wlasciwa jest — na zasadzie art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie terytorialnym — rada gminy.

4. Trybunal Konstytucyjny ustalajac wyktadni¢ rozwazyt réwniez inne argumenty
podniesione przez Wnioskodawce, przemawiajace na rzecz rady gminy jako organu
uprawnionego do okreslenia regulaminu komisji konkursowej. Chodzi tu o art. 40-42 ustawy
o samorzadzie terytorialnym, stanowiacych o przepisach gminnych, ktére ustanawia rada
gminy w formie uchwaty.

W tym zakresie nie mozna jednak podzieli¢ pogladu Wnioskodawcy. Tres¢ art. 36 ust. 5
in fine ustawy o systemie o§wiaty, rozpatrywana tacznie z art. 36 ust. 1 i 2 tejze ustawy, nie
pozostawia watpliwosci, ze regulamin pracy komisji konkursowej jest aktem skierowanym do
tejze tylko komisji, ustalajacym jedynie sposob i tryb wykonywania nalozonego na nia
zadania. Regulamin ten nie moze zawiera¢ warunkow konkursu. Wymagania, jakim powinien
odpowiada¢ dyrektor szkoly Iub placowki oswiatowej, okresla ustawa 1 kazda proba
sformutowania dodatkowych warunkéw, uniemozliwiajacych udzial w konkursie o0sob
spetniajacych ustawowe wymagania, musialaby by¢ uznana za nielegalna. Stad tez regulamin
pracy komisji konkursowej nie moze zawiera¢ norm, obowiazujacych poza ukladem:
powolujacy komisj¢ — komisja konkursowa. Normy te gwarantuja jednak przestrzeganie
niezbednego porzadku i stosowanie jednolitych procedur przy ocenie wszystkich zgtoszonych
w konkursie kandydatur i z tej wlasnie przyczyny — wobec braku normy kompetencyjnej dla
zarzadu gminy — ich stanowienie winno, z mocy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym naleze¢ do rady gminy.
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Z tych wzgledow Trybunal Konstytucyjny ustalit powszechnie obowiazujaca
wyktadnig, jak w sentencji.
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