602
ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO"

z dnia 27 kwietnia 2007 r.

w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i programoéw wspétfinansowanych ze srodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

Na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206, z pézn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania
kontroli projektéw i programow wspaétfinansowanych

1 Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem admini-
stracji rzagdowej — rozwdj regionalny, na podstawie § 1
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzia-
tania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 131,
poz. 916).

2) Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 .
Nr 149, poz. 1074 i Nr 249, poz. 1832.

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci reali-
zowanych przez instytucje zarzgdzajace lub na ich zle-
cenie.

8 2. 1. Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju, zwanej dalej ,,ustawg”, przeprowadzana jest
w trakcie realizacji projektu, na zakonczenie realizacji
projektu lub w terminie wynikajagcym z umowy o dofi-
nansowanie projektu.

2. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu prze-
prowadzana jest po przedstawieniu przez beneficjenta
whniosku o ptatnos$é¢ koncows, o ktérym mowa w § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regio-
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nalnego z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, ter-
minow i zakresu sprawozdawczos$ci dotyczacej realiza-
cji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu
rozliczen (Dz. U. Nr 44, poz. 283).

& 3. Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1 usta-
wy, moze byé przeprowadzona w kazdym miejscu bez-
posrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

8 4. Metodologie doboru prob, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 3 ustawy, opracowuje instytucja odpo-
wiedzialna za przeprowadzenie kontroli w porozumie-
niu z instytucja ptatnicza.

8 5. 1. Kontrola projektow na miejscu, o ktérej mo-
wa w art. 51 pkt 1 ustawy, oraz kontrola, o ktérej mo-
wa w art. 51 pkt 2 ustawy, przeprowadzana jest
w oparciu o roczny plan kontroli sporzadzany przez
instytucje zarzgdzajaca.

2. Roczny plan kontroli zawiera w szczegolnosci:

1) informacje o uktadzie chronologiczno-tematycz-
nym kontroli zaplanowanych na dany rok;

2) informacje na temat struktury i organizacji kontro-
li opisanych w planie;

3) opis metodologii doboru préoby, o ktorej mowa
w § 4.

8 6. 1. Kontrola projektdw na miejscu, o ktérej mo-
wa w art. 51 pkt 1 ustawy, oraz kontrola, o ktérej mo-
wa w art. 51 pkt 2 ustawy, przeprowadzana jest na
podstawie wydanego przez jednostke kontrolujgca pi-
semnego upowaznienia do przeprowadzenia czynno-
$ci kontrolnych.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych zawiera:

1) oznaczenie jednostki kontrolujacej;

2) date i miejsce wystawienia;

3) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;

4) imie i nazwisko kierownika zespotu kontrolujgcego;

5) imiona i nazwiska os6b wchodzacych w skfad
zespotu kontrolujacego;

6) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;

7) zakres kontroli;

8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z in-
formacjg o zajmowanym stanowisku i funkc;ji;

9) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli.

3. Jezeli w trakcie kontroli zachodzi koniecznosé
zapoznania sie z informacjami niejawnymi, osoba
wchodzaca w sktad zespotu kontrolujgcego, zwana
dalej ,kontrolujgcym”, musi posiadaé poswiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do infor-
macji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informa-

cji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631,
z p6zn. zm.3),

& 7. Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 2 usta-
wy, polega w szczegdélnosci na sprawdzeniu:

1) przestrzegania procedur wyboru wnioskéw o do-
finansowanie realizacji projektow z publicznych
srodkéw wspdlnotowych;

2) przestrzegania procedur podpisywania umoéw lub
wydawania decyzji 0 przyznaniu pomocy z pub-
licznych srodkow wspadlnotowych;

3) przestrzegania procedur w zakresie monitorowa-
nia i oceny wdrazania projektéw, dziatan i progra-
mow;

4) przestrzegania zasad archiwizacji dokumentéw
zwigzanych z wdrazaniem projektéw wspotfinan-
sowanych z publicznych $rodkéw wspdlnoto-
wych;

b) przestrzegania procedur w zakresie sprawozdaw-
czosci, kontroli i rozliczen finansowych, w tym po-
prawnosci kwalifikowania wydatkéw oraz spraw-
dzania rzetelnosci sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 46 ustawy;

6) przestrzegania zgodnosci realizacji projektow,
dziatan i programu z politykami Wspdlnoty.

& 8. Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 2 usta-
wy, jest realizowana przez zespét kontrolujacy skta-
dajacy sie z co najmniej dwdch osdb, zwanych dalej
~kontrolujgcymi”.

8 9. 1. Kontrolujagcy, w zakresie wynikajacym
Z upowaznienia, o ktérym mowa w 8 6 ust. 1, jest upo-
wazniony do:

1) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki
kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc podlegajacych
szczegolnej ochronie z uwagi na tajemnice pan-
stwowag;

2) wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumen-
téw zwiagzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolo-
wanej;

3) przeprowadzenia ogledzin obiektéw i sktadnikéw
majatkowych;

4) zadania od pracownikéw jednostki kontrolowanej
ustnych i pisemnych wyjasnien;

5) zabezpieczania materiatéw dowodowych;
6) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci;

7) przyjmowania oswiadczen od oséb kontrolowa-
nych.

2. Kontrolujacy podlegajg przepisom o bezpie-
czenstwie i higienie pracy oraz przepisom o postepo-
waniu z materiatami i dokumentami ustawowo chro-
nionymi obowigzujagcym w jednostce kontrolowane;j.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 149,
poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600 oraz
z 2007 r. Nr 25, poz. 162.
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3. Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnia
kontrolujgcym warunki i $rodki niezbedne do spraw-
nego przeprowadzenia kontroli.

8 10. 1. O terminie oraz zakresie planowanej kon-
troli zawiadamia sie podmiot, u ktérego ma by¢ prze-
prowadzona kontrola, na co najmniej 5 dni przed roz-
poczeciem kontroli.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli, o kto-
rych mowa w art. 51 pkt 1 ustawy, przeprowadzanych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego , Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006".

3. W przypadku kontroli, o ktérych mowa w ust. 2,
podmiot, u ktérego ma by¢ przeprowadzona kontrola,
zawiadamiany jest o jej terminie i zakresie nie wczes-
niej niz 48 godzin przed planowang kontrola.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ wydtuzony.

4. Przepiséw ust. 1—3 nie stosuje sie w przypadku
kontroli przeprowadzanych w trybie doraznym, o kto-
rych mowa w § 24,

&8 11. 1. Kontrolujgcy moze zostaé¢ wytaczony z po-
stepowania kontrolnego. Przepis art. 24 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego stosuje sie odpowiednio.

2. Kontrolujgcy podlega wytaczeniu rowniez w ra-
zie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci mogacych
wywotaé uzasadnione watpliwosci co do jego bez-
stronnosci.

3. O wytaczeniu decyduje kierownik jednostki kon-
trolujacej.

8 12. 1. Kontrolujgcy dokonujg ustalen stanu fak-
tycznego na podstawie zebranych w toku kontroli do-
wodow.

2. Dowodami sg dokumenty i inne nos$niki infor-
macji, opinie biegtych, jak rowniez pisemne wyjasnie-
nia i oSwiadczenia oraz inne zabezpieczone rzeczy.

3. Podmiot kontrolowany powinien przedstawié
podczas kontroli, na zgdanie kontrolujagcego, doku-
menty zwigzane z przedmiotem kontroli oraz udzielaé
szczegotowych wyjasnien.

4. W przypadku odmowy przedstawienia doku-
mentu lub udzielenia wyjasnien, zgodnie z ust. 3, nie
uwzglednia sie zastrzezen, o ktérych mowa w § 19
ust. 1, ztozonych w tym zakresie przez kierownika jed-
nostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowaz-
niong.

8 13. 1. Sporzadzone w trakcie kontroli dokumenty
stanowigce dowdd uchybien lub nieprawidtowosci
podpisujg kontrolujgcy wchodzacy w sktad zespotu
kontrolujgcego.

2. Jezeli zespot kontrolujgcy sktada sie z wiecej niz
dwadch oséb, sporzadzone dokumenty wymagaja pod-
pisu co najmniej dwdch kontrolujgcych.

8 14. 1. W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu,
innych sktadnikéw majatkowych albo przebiegu okres-
lonych czynnosci kontrolujgcy moga przeprowadzié
ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci kie-
rownika komorki jednostki kontrolowanej, odpowie-
dzialnego za obiekt lub sktadniki majgtkowe poddane
ogledzinom, lub osoby przez niego wyznaczonej.

3. Informacja na temat przeprowadzonych ogle-
dzin wraz z ich charakterystyka oraz ustaleniami za-
mieszczana jest w informacji pokontrolnej, o ktorej
mowa w § 18.

8 15. 1. W przypadku uzasadnionych watpliwosci
cztonkow zespotu kontrolujgcego co do tresci przed-
stawionych im w toku kontroli dokumentéw kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upo-
wazniona potwierdza zgodnosé¢ odpiséw i wyciggéw
oraz zestawien i obliczen sporzadzanych na potrzeby
kontroli.

2. W przypadku odmowy dokonania czynnosci,
o ktérej mowa w ust. 1, kontrolujacy umieszczajg na
ten temat adnotacje w informacji pokontrolnej, o kté-
rej mowa w § 18.

8 16. 1. Zebrane w toku postepowania kontrolne-
go dowody w razie potrzeby kontrolujacy odpowied-
nio zabezpieczaja, w szczegdlnosci poprzez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem,
kierownikowi lub upowaznionemu pracownikowi
jednostki kontrolowanej;

2) przechowanie w jednostce kontrolowanej w od-
dzielnym, zamknietym pomieszczeniu.

2. Zabezpieczone dowody w postaci dokumentow,
opinii biegtych oraz pisemnych wyjasnien i oswiad-
czen stanowig zatacznik do informacji pokontrolnej,
o ktérej mowa w 8§ 18 ust. 1.

3. Dowody, ktére nie moga stanowié¢ zatgcznika do
informacji pokontrolnej, powinny zosta¢ zabezpieczo-
ne, a ich wykaz dotaczony do tej informaciji.

&8 17. W razie ujawnienia w toku kontroli okoliczno-
$ci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa kon-
trolujacy niezwtocznie zawiadamia o tym fakcie wtas-
ciwy organ.

8 18. 1. W terminie 21 dni od dnia zakonczenia kon-
troli zespdt kontrolujgcy sporzadza w formie pisem-
nej i wysyta do jednostki kontrolowanej informacje
pokontrolng w dwdch jednobrzmigcych egzempla-
rzach — jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej
i jeden dla kierownika jednostki kontrolujace;j.

2. Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wy-
maga dodatkowych wyjasnien, polegajgcych w szcze-
golnosci na zasiegnieciu przez kontrolujgcych opinii
prawnych, termin, o ktdrym mowa w ust. 1, zostaje
wydtuzony o czas niezbedny do uzyskania tych wyjas-
nien.
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3. W przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérej
mowa w ust. 2, beneficjent jest pisemnie informowa-
ny o przedtuzeniu terminu wymienionego w ust. 1.

4. Informacja pokontrolna zawiera w szczegélnosci:
1) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;
2) oznaczenie instytucji kontrolujacej;

3) imiona i nazwiska oséb wchodzacych w sktad ze-
spotfu kontrolujacego;

4) opis kontrolowanych proceséw;

5) ustalenia przeprowadzonej kontroli.

5. Informacje pokontrolng podpisuja cztonkowie
zespotu kontrolujgcego oraz kierownik jednostki kon-
trolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

8 19. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub
osoba przez niego upowazniona moze zgtosié w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrol-
nej zastrzezenia do tresci zawartych w tej informaciji.

2. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz
z niezaakceptowana informacja pokontrolng kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upo-
wazniona przesyta do jednostki kontrolujacej.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zgtasza za-
strzezen do informacji pokontrolnej, kierownik jed-
nostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowaz-
niona podpisuje przestang informacje pokontrolng
i przekazuje jg do jednostki kontrolujgcej w terminie
do 14 dni od dnia doreczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslone-
go w ust. 1 kierownik jednostki kontrolujacej odmawia
rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

5. Jednostka kontrolujgca rozpatruje zgtoszone za-
strzezenia w terminie do 14 dni od dnia ich otrzyma-
nia. Kontrolujgcy moga w razie potrzeby podjgé do-
datkowe czynnosci kontrolne w celu ustalenia zasad-
nosci zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zgtoszo-
nych zastrzezen kontrolujgcy zmieniaja lub uzupetniaja
cze$é informacji pokontrolnej, ktorej dotyczyty zastrze-
zenia, a nastepnie w terminie okreslonym w ust. 5
przesytajg poprawiong informacje pokontrolng po-
nownie do akceptacji jednostki kontrolowanej. Przepis
§ 18 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

7. W przypadku nieuwzglednienia zgtoszonych za-
strzezen, w catosci lub w czesci, kontrolujacy przeka-
zuja te informacje wraz z uzasadnieniem do jednostki
kontrolowanej oraz ponownie przekazujg dwa egzem-
plarze informacji pokontrolnej do podpisu w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezeh.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
przez niego upowazniona w terminie do 7 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej wysyta podpisany

egzemplarz informacji pokontrolnej albo przygotowu-
je w formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisa-
nia informacji pokontrolnej i wysyta je kierownikowi
jednostki kontrolujacej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej informacji pokontrolne;j.

9. Kontrolujacy zamieszczajg w informacji pokon-
trolnej adnotacje o odmowie podpisania informac;ji
pokontrolnej oraz jej uzasadnienie.

10. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej
przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe
przez niego upowazniong nie wstrzymuje sporzadze-
nia i przekazania zalecen pokontrolnych.

8 20. 1. Kierownik jednostki kontrolujacej w uza-
sadnionych przypadkach, w terminie do 14 dni od
dnia otrzymania od jednostki kontrolowanej podpisa-
nej informacji pokontrolnej, o ktérej mowa w § 18, for-
mutuje zalecenia pokontrolne w formie pisemnej i wy-
syta je kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

2. Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegolno-
sci:

1) podstawe prawng sformutowania zalecen;
2) informacje o kontroli, do ktdrej sie odnoszg;

3) uwagi i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwier-
dzonych w czasie przeprowadzonej kontroli uchy-
bieh i nieprawidfowosci.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobo-
wigzany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach po-
kontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o dziataniach podjetych w celu uwzgled-
nienia uwag oraz wykonania zaleceh pokontrolnych,
a w przypadku niepodjecia takich dziatan — o przyczy-
nach takiego postepowania.

8 21. Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami
pokontrolnymi przechowywana jest z dokumentacja
zwigzanag z realizacjg projektu, programu lub strategii
wykorzystania Funduszu Spdjnosci.

8 22. 1. Informacje pokontrolng oraz zalecenia po-
kontrolne z kontroli, o ktérej mowa w art. 51 pkt 2
ustawy, przekazuje sie do wiadomosci Instytucji Za-
rzgdzajgcej Podstawami Wsparcia Wspodlnoty, instytu-
cji ptatniczej oraz instytucji wtasciwej do spraw pro-
wadzenia kontroli wyrywkowej i instytucji wtasciwej
do spraw wystawienia deklaracji zamknigcia pomocy.

2. Ostateczng wersje informacji pokontrolnej,
o ktérej mowa w ust. 1, instytucja zarzagdzajaca przeka-
zuje w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

3. Zalecenia pokontrolne, o ktérych mowa w ust. 1,
instytucja zarzadzajaca przekazuje w terminie 7 dni od
dnia ich sformutowania.

4. W przypadku wykonywania kontroli przez insty-
tucje posredniczaca na zlecenie instytucji zarzadzaja-
cej stosuje sie terminy okreslone w ust. 2 i 3.
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& 23. 1. Informacje i zalecenia pokontrolne wskazu-
jace na nieprawidtowosci w przestrzeganiu procedur
lub niesprawnosé funkcjonowania systemu wdrazania
programu lub strategii wykorzystania Funduszu Spdj-
nosci stanowig dla instytucji zarzgdzajgcych podstawe
do wydania, w szczegdlnosci w ramach zaleceh po-
kontrolnych, o ktérych mowa w § 20 ust. 1, polecenia
dotyczacego w szczegdlnosci:

1) dostosowania lub zmiany procedur;

2) wstrzymania realizacji ptatnosci na rzecz jednostki
kontrolowanej, wynikajgcych z zestawienia wydat-
koéw;

3) zawieszenia udziatu jednostki kontrolowanej w reali-
zacji programu.

2. Cofniecie polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, mo-
ze nastagpic¢ na skutek decyzji instytucji zarzadzajace;j.

3. O wydaniu polecenia oraz o cofnieciu polecenia
instytucja zarzadzajaca powiadamia niezwtocznie in-
stytucje ptatnicza.

§ 24. 1. Informacje w szczegdlnosci o niewtasciwej
realizacji projektu, programu lub strategii wykorzysta-
nia Funduszu Spdéjnosci moga stanowi¢ podstawe do
przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art. 51
ustawy, w trybie doraznym.

2. Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest
w szczegolnosci weryfikacja zgodnosci uzyskanych in-
formaciji, o ktérych mowa w ust. 1, ze stanem faktycz-
nym.

& 25. Wyniki kontroli, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1
ustawy, potwierdzajgce prawidtowa realizacje projek-

tu lub usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w in-
formacji pokontrolnej, o ktérej mowa w § 18, oraz za-
twierdzenie sprawozdania kohcowego z realizacji pro-
jektu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy, sg
warunkami dokonania ptatnosci kohcowej na rzecz
beneficjenta.

8 26. W przypadku gdy system finansowania pro-
jektu zaktada przekazywanie srodkéw beneficjentowi
przed dokonaniem wydatkéw, wyniki kontroli potwier-
dzajgce prawidtowa realizacje projektu oraz zatwier-
dzenie sprawozdania kohcowego z realizacji projektu
nie stanowig warunkow dokonania ptatnosci konco-
wej na rzecz beneficjenta.

8 27. Do czynnosci kontrolnych wszczetych i nie-

zakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporza-
dzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

8 28. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.*

Minister Rozwoju Regionalnego: G. Gesicka

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadze-

niem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzes$nia
2004 r. w sprawie trybu, termindéw i zakresu sprawozdaw-
czosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczeh (Dz. U. Nr 216, poz. 2206, z 2005 r. Nr 224,
poz. 1926 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 729), ktére w zakresie
8 1 pkt 3, 8 2, rozdziatu 3 oraz rozdziatu 5 utracito moc
z dniem wejsécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgod-
nie z art. 6 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1074).



