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ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia 6 lutego 2006 r.

w sprawie wymagan dla audytoréw uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow?

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 22 grud-
nia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazow cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. Nr 281, poz. 2784) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania dla audytoréw uprawnionych do we-
ryfikacji rocznych raportéw;

2) sposob i tryb uznawania uprawnien do weryfikacji
rocznych raportéw nadawanych w innych niz
Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej.

§ 2. 1. Audytor ubiegajacy sie o akredytacje, z za-
strzezeniem ust. 2, powinien posiadac:

1) strukture organizacyjng oraz stosowaé procedury,
ktdre zapewniajg niezaleznos$¢ i bezstronnosé;

2) system zarzgdzania, ktory zapewni spéjne przepro-
wadzanie weryfikacji rocznych raportow zgodnie
ze sposobem weryfikacji rocznych raportéw okre-
$lonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu mo-
nitorowania wielkos$ci emisji substancji objetych
wspodlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (Dz. U. Nr 16, poz. 124);

3) procedury zapewniajace poufnos$¢ danych podda-
wanych weryfikacji w rocznych raportach;

4) procedure szkolenia oraz rekrutacji wykwalifiko-
wanych pracownikow;

5) procedury rozpatrywania odwotan,
i skarg w sposdb niezalezny;

reklamacji

6) procedury zapewniajgce okresowg aktualizacje po-
siadanej wiedzy odnosnie do weryfikacji z uwzgled-
nieniem najlepszych praktyk stosowanych w tym
zakresie;

7) system kontroli wewnetrznej zapewniajacy regu-
larne audyty i nadzér nad pracownikami, w tym
podwykonawcami, wraz z obserwacjg czynnosci
weryfikacyjnych w siedzibie klienta.

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzado-
wej — srodowisko, na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Mini-
stra Srodowiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1899).

2) Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja postano-
wienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie
systemu handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspdlnocie i zmieniajacej dyrektywe 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 25.10.2003 r.) dotyczagce wymagan, ja-
kie powinny spetnia¢ osoby przeprowadzajace weryfika-
cje rocznych raportow.

2. Audytor bedacy osobg fizyczng ubiegajacy sie
o akredytacje do prowadzenia weryfikacji rocznych ra-
portow dotyczgcych sektoréw przemystu, wymienio-
nych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajéw instalacji ob-
jetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji na lata 2005—2007 (Dz. U. Nr 199,
poz. 1646), powinien wykazac¢ sie:

1) stosowaniem procedur, ktére zapewniajag mu nie-
zalezno$¢ i bezstronnosé,

2) znajomoscig sposobu weryfikacji rocznych rapor-
téw okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie spo-
sobu monitorowania wielkosci emisji substancji
objetych  wspdlnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji,

3) znajomoscig procedur rozpatrywania odwotan, re-
klamacji i skarg,

4) stosowaniem procedur gwarantujgcych utrzymy-
wanie swoich kompetencji, poprzez okresowg ak-
tualizacje posiadanej wiedzy odnosnie do weryfi-
kacji z uwzglednieniem najlepszych praktyk stoso-
wanych w tym zakresie,

oraz ztozyé oswiadczenie zapewniajgce zachowanie
poufnosci danych poddawanych weryfikacji.

3. Wymagania w zakresie niezaleznosci i bezstron-
nosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1,
sg okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

8§ 3. 1. Audytor niebedacy osoba fizyczng powinien
wykazaé, iz dysponuje liczbg pracownikéw zapewnia-
jaca efektywne przeprowadzenie weryfikacji, posiada-
jacych kwalifikacje, o ktérych mowa w 8§ 5, doswiad-
czenie zawodowe, o ktérym mowa w § 6, wiedze nie-
zbedna do przeprowadzenia weryfikacji rocznych ra-
portéw oraz majacych ukonczone szkolenia, o ktérych
mowa w ust. 3, trwajace nie krécej niz osiem godzin.

2. Zakres wiedzy, jaka powinni posiada¢ pracowni-
cy audytora, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

3. Zakres wymaganych szkoleh okres$la zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia.

4. Potwierdzenie spetnienia wymagan, o ktérych
mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie przedktada-
nych przez audytora nastepujacych dokumentéw:

1) potwierdzajacych posiadanie przez pracownikéw
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego oraz
wyksztatcenia;

2) akt osobowych pracownikéw $wiadczacych o po-
siadaniu kwalifikacji niezbednych do prowadzenia
weryfikacji rocznych raportéw dotyczacych sekto-
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row przemystu, wymienionych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2005 r.
w sprawie rodzajow instalacji objetych wspdlno-
towym systemem handlu uprawnieniami do emi-
sji na lata 2005—2007;

3) potwierdzajacych ukonczenie przez pracownikéw
szkolen.

8 4. Audytor bedacy osobg fizyczng powinien wy-
kazaé, za pomoca dokumentacji, iz posiada kwalifika-
cje, o ktéorych mowa w § 5, doswiadczenie zawodowe,
o ktérym mowa w § 6, wymaganag wiedze w zakresie
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,
umiejetnosci wymagane do weryfikacji rocznych ra-
portéw dotyczacych sektorow przemystu, wymienio-
nych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajow instalacji ob-
jetych wspdélnotowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji na lata 2005—2007, oraz odbyt szkole-
nia w zakresie okreslonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia, trwajace nie krécej niz osiem godzin.

8 5. 1. Audytor bedacy osobg fizyczng oraz pra-
cownicy audytora, o ktdrym mowa w 8§ 3, powinni po-
siada¢ dyplom ukonhczenia studidw pierwszego stop-
nia, w szczegolnosci w zakresie technicznym, ekono-
micznym lub przyrodniczym.

2. Audytorzy nieposiadajagcy wyksztatcenia, o kto-
rym mowa w ust. 1, moga ubiegaé sie o akredytacje,
jesli wykaza sie przynajmniej dziesiecioletnim do-
$wiadczeniem zawodowym, o ktérym mowa w § 6.

8 6. Poza kwalifikacjami okreslonymi w 8 5 audytor
bedacy osoba fizyczng oraz pracownicy audytora,
o ktorym mowa w 8 3, do ktérych obowigzkdw nalezy
przeprowadzanie weryfikacji, powinni:

1) posiadac¢ czteroletnie doswiadczenie zwigzane z:

a) projektowaniem instalacji
i ekologicznych lub

technologicznych

b) nadzorem i kontrola proceséw i urzadzen tech-
nologicznych z uwzglednieniem wymogoéw
ochrony $rodowiska, lub

¢) badaniem systemoéw ekozarzadzania oraz wery-
fikacjg danych i raportow dotyczacych srodowi-
ska, lub

d) zarzagdzaniem oraz bilansowaniem emisji;

2) uczestniczy¢ w przynajmniej 20 dniach audytu we-
ryfikacyjnego dotyczacego weryfikacji emisji ga-
z6w cieplarnianych, petnigc role audytora;

3) udokumentowaé ukonczenie szkolenia obejmuja-
cego w swoim programie zagadnienia zarzadzania
i bilansowania emis;ji.

8 7. 1. Uznawanie uprawniehn do weryfikacji rocz-
nych raportow uzyskanych w innym niz Rzeczpospoli-
ta Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
nastepuje na wniosek ubiegajgcego sie o akredytacje.

2. Do wniosku nalezy dotaczyé:

1) kopie dokumentu poswiadczajgcego uzyskanie
uprawnien do weryfikacji rocznych raportéow
w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej;

2) dokumenty poswiadczajgce wczesniejsze prowa-
dzenie dziatalnosci na rynku polskim, w zakresie,
o ktorym mowa w 8§ 6 pkt 1.

3. Pisemny wniosek i dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 2, muszg by¢ ztozone w jezyku polskim lub w in-
nym jezyku oficjalnym Unii Europejskiej wraz z ttuma-
czeniem przysiegtym na jezyk polski.

4. Uznanie uprawnien nastepuje poprzez wydanie
przez Polskie Centrum Akredytacji $wiadectwa upo-
wazniajgcego do przeprowadzania weryfikacji rocz-
nych raportéw na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 8. Audytorzy ubiegajacy sie o akredytacje obo-
wigzani sg stosowaé przepis 8 6 pkt 2 od dnia
31 marca 2007 r.

8 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.

Minister Srodowiska: J. Szyszko
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 lutego 2006 r. (poz. 176)

Zatacznik nr 1

WYMAGANIA W ZAKRESIE NIEZALEZNOSCI | BEZSTRONNOSCI

Audytor lub pracownicy audytora niebedacego
osobga fizyczng powinni spetnia¢ nastepujace wyma-
gania w zakresie bezstronnosci i niezaleznosci:

1. Nieutrzymywanie relacji pomiedzy audytorem
uprawnionym do weryfikacji rocznych raportéw
a podmiotem $wiadczacym ustugi doradcze lub
wsparcia technicznego oparte na wspdlnej wta-
snosci, zarzadzie, kierownictwie lub pracowni-
kach, wspdlnie uzytkowanych zasobach, srodkach
finansowych, umowach lub prowadzonej sprzeda-
zy oraz ptatnosci prowizji od sprzedazy lub innej
metodzie motywacyjnej zwigzanej ze zdobywa-
niem nowych klientow.

2. Nieoferowanie jakiemukolwiek klientowi jednocze-
$nie ustug weryfikacji oraz $wiadczenie:

— ustug doradczych majacych na celu opracowa-
nie metodyki monitorowania spetniajgcej wy-
mogi decyzji Komisji 2004/156/WE" oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycz-
nia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania
wielkos$ci emisji substancji objetych wspadélnoto-
wym systemem handlu uprawnieniami do emi-

" Decyzja Komisji z dnia 29 stycznia 2004 r. okre$lajaca wy-
tyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie emisji gazu cieplarnianego w mys| dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE
L 59 7 26.2.2004, str. 74 i n.).

sji (Dz. U. Nr 16, poz. 124) lub wsparcie danej
organizacji przy sporzadzaniu raportow z emi-
sji,

— pomocy technicznej majacej na celu opracowa-
nie lub utrzymanie, na jakimkolwiek etapie, sys-
temu wdrozonego dla celébw monitorowania
emisji.

Przyjmuje sie minimalny okres dwéch lat nastepu-
jacy po zakonczeniu $wiadczenia ustug dorad-
czych lub wszelkiego wsparcia technicznego za
wystarczajacy dla zredukowania zagrozenia dla za-
chowania bezstronnosci do poziomu mozliwego
do zaakceptowania.

. Niezatrudnianie pracownikéw, ktérzy s$wiadczyli

ustugi doradcze lub jakiekolwiek wsparcie tech-
niczne, tacznie z osobami petnigcymi funkcje kie-
rownicze, w celu uczestniczenia w procesie wery-
fikacji, jesli byt on zaangazowany w realizacje po-
wyzszych ustug na rzecz danej organizacji w ciggu
ostatnich dwodch lat.

. Zapewnienie, ze dziatania prowadzone przez inne

podmioty nie majg wptywu na zachowanie pouf-
nosci, obiektywnosci oraz bezstronnosci prowa-
dzonej weryfikacji. Unikanie sytuacji, ktére prowa-
dzityby do powstania konfliktu intereséw wynika-
jacych z dziatan prowadzonych przez inne pod-
mioty.

Zatacznik nr 2

WIEDZA NIEZBEDNA DO PRZEPROWADZANIA WERYFIKACJI

Audytor lub pracownicy audytora niebedacego
osobg fizyczng powinni posiadac¢ praktyczng wiedze
w nastepujacym zakresie:

1. Aktualnego krajowego prawodawstwa dotyczace-
go wspodlnotowego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji oraz zwigzanych z nim innych przepi-
séw, w potaczeniu z dyrektywa 2003/87/WE7,

zwtaszcza zas artykutéw od 12 do 14 wtacznie oraz
zatacznika V, decyzji Komisji 2004/156/WE, zezwo-
len udzielanych instalacjom oraz metodyki moni-
torowania, oraz tzw. dyrektywa tgczagcg — dyrekty-
wa 2004/101/WE?),

2. Réznic w interpretacji dokonanej przez odpowied-

nie wiadze krajowe w zakresie zgodnosci z dyrek-

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie systemu handlu przy-
dziatami do emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie i zmieniajgca dyrektywe 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275

z 25.10.2003, str. 32 i n.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem
mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18 i n.)
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tywa 2003/87/WE oraz tzw. dyrektywa taczacg —
dyrektywa 2004/101/WE.

3. Specyfiki dziatania podsektora przemystu, w kto-

rym funkcjonuje instalacja, tgcznie z rodzajem
emisji gazéw cieplarnianych, zrodtami emisji oraz
jej oczekiwanym poziomem wynikajagcym z dziata-
nia instalacji, procesami, w wyniku ktorych naste-
puje emisja do atmosfery (tacznie z ryzykiem wy-
stagpienia przypadkowej emisji lub spalaniem ga-
z6w procesowych), oraz technik zwigzanych z mo-
nitorowaniem, pomiarem, kalibracjg oraz wylicza-

noénie do monitorowania w zwigzku z decyzjg Komi-
sji 2004/156/WE i rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu
monitorowania wielkosci emisji substancji objetych
wspoélnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (Dz. U. Nr 16, poz. 124); czynnosci niezbed-
nych do wykrycia btedéw w systemach raportowa-
nia gazow cieplarnianych oraz oceny wptywu bfe-
doéw na raport o emisji z danej instalacji; zastosowa-
nia poziomow doktadnosci przy weryfikacji emisji
gazow cieplarnianych w ramach audytu danych oraz
informaciji.

niem emisji gazdéw cieplarnianych, takze w pro-

porcji do innych zanieczyszczen. 5. Procedur oceny zgodnosci oraz zwigzanych z nimi

procedur raportowania dotyczacych zezwolenia,
zwigzanej z nim metodyki monitorowania oraz po-
zostatych odnosnych wymogoéw.

4. Metod badania danych; wiedzy dotyczacej oceny za-
rzadzania danymi oraz systeméw zapewniania i kon-
troli jakosci okreslonych w krajowych przepisach od-

Zatacznik nr 3

ZAKRES WYMAGANYCH SZKOLEN

Wymagane szkolenia w zakresie nastepujacych za-
gadnien i umiejetnosci:

® wiedza z zakresu krajowych zobowigzan wynikaja-
cych z umoéw miedzynarodowych oraz szerszej ro-
li handlu emisjami oraz zasad i mechanizmoéw nie-

Wspdlnotowe i miedzynarodowe przepisy prawne zbednych do jego dziatania.

dotyczace wspdlnotowego systemu handlu upraw-

nieniami do emisji Badanie danych oraz informacji

® znajomos¢ dyrektywy 2003/87/WE, tzw. dyrektywy
taczacej — dyrektywy 2004/101/WE oraz decyzji
Komisji 2004/156/WE oraz wynikajacych z nich wy-
mogow;

® zasady monitorowania oraz raportowania, istotno-
$ci, niescistosci oraz niepewnosci; narzedzia oraz
praktyki stosowane w rachunkowosci finansowej /
ekonomicznej; ocena srodowiska systemu kompu-
terowego, rola zapewnienia i kontroli jakosci oraz
weryfikacja danych w sposéb wyrywkowy oraz
metod sprawdzania danych pod wzgledem bte-
dow;

® umiejetnosé dokonania oceny zgodnosci z wymo-
gami dyrektywy 2003/87/WE oraz decyzji Komisji
2004/156/WE;

® wiedza o zobowigzaniach stron-panstw uprawnio-
nych w ramach Protokotu z Kioto oraz zasadach
i mechanizmach niezbednych do jego dziatania.

® techniki zwigzane z monitorowaniem, pomiarem,
kalibracjag oraz wyliczaniem emisji gazéw cieplar-
nianych, takze w proporcji do innych zanieczysz-
Krajowe przepisy prawne dotyczace wspolnotowego czen;

systemu handlu uprawnieniami do emisji i o . ..
® umiejetno$¢ opracowania oraz wdrozenia planu

pobierania probek w celu wykrycia btedéw w da-
nych zawartych w raporcie oraz ustalenia, czy bte-
dy te majg istotny charakter.

® znajomosc¢ krajowych przepiséw prawnych doty-
czacych wspdlnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji oraz zwigzanych z nim innych
przepisow, w szczegoélnosci dotyczacych monito-
rowania emisji gazéw cieplarnianych oraz pozo-
statych substancji podlegajacych krajowemu sys-
temowi handlu uprawnieniami do emisji;

Realizacja weryfikacji

® wiedza z zakresu procedur weryfikacji, tacznie z pro-
cedurami raportowania, rolg odgrywana przez au-
dytora, oraz z zakresu odpowiedzialnosci podczas
przeprowadzania weryfikacji;

® umiejetno$¢ dokonania oceny zgodnosci z wymo-
gami krajowego prawodawstwa w powigzaniu
z wymaganiami wynikajgcymi z dyrektywy

2003/87/WE oraz decyzji Komisji 2004/156/WE; ® wiedza z zakresu roli audytoréw w systemie.



