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752
ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO

z dnia 13 czerwca 2006 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport
na lata 2004—2006

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Transport na lata 2004—2006 (Dz. U. Nr 177, poz. 1828) w zatgczniku , Sektorowy Program
Operacyjny Transport na lata 2004—2006" wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) cze$¢ ,Wstep” otrzymuje brzmienie:

Wstep

Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT) jest jednym z siedmiu programoéw
operacyjnych stuzacych realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006
(PWW)'. Program ten, wraz z czeécia transportowg strategii dla wykorzystania Funduszu
Spoéjnosci, rozwija cele PWW, okre$lajac kierunki, priorytety, dziatania i wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych na rozwoj sfery transportu.

Dokument zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w artykule 18
rozporzadzenia Rady UE nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r., ustanawiajgcego
ogllne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999,
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 31), zwanego dale] ,,rozporzadzeniem
nr 1260/1999/WE”. Jako punkt wyj$cia zachowano zgodno$é dokumentu z aktualnymi
kierunkami, zaréwno polityki transportowej, jak i polityki regionalnej UE? i Polski.

Najistotniejsza kwestig dla polskiej gospodarki w okresie 2004-2006, zgodnie z celem
Narodowego Planu Rozwoju, pozostaje rozwijanie takich elementéw infrastruktury
transportowej, ktére wplywaja na zwigkszenie konkurencyjnoséci gospodarki. Zostato to
zawarte w jednej z czterech osi rozwojowych PWW, jaka jest tworzenie warunkéw dla
zwiekszania poziomu inwestycji, promowanie zroéwnowazonego rozwoju i spdjnosci
przestrzenne;.

Infrastruktura transportowa, po jej modernizacji, przyczyni si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci produktéow i ushug, calych sektordéw, regionéw, a takze calej gospodarki
poprzez:

TPoza SPO Transport obowigzujg réwniez: SPO ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, SPO , Rozwdj zasobdéw
ludzkich”, SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, SPO ,, Rybo-
tfowstwo i przetworstwo ryb”. Pie¢ sektorowych programoéw jest uzupetniane przez: Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz PO Pomoc techniczna.

2 Jesli nie wyszczegolniono inaczej, poréwnania dotyczg UE-15 przed przystapieniem Polski do UE.
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1. ulatwianie inwestowania w miejscach, ktérych gtéwna ulomnoscig jest mata
dostepnos$¢ komunikacyjna lub nadmierna kongestia (zattoczenie ruchem);

2. zwigkszanie mozliwosci dostgpu i penetracji nowych rynkow;

3. ulatwianie kooperacji produkcyjnej, zwlaszcza w sektorach tzw. high-tech;

4. doskonalenie systemow logistycznych i zwigzang z tym obnizkg kosztéw zaopatrzenia
oraz zbytu, skracanie czasu dostaw;

5. podnoszenie jako$ci produktow i ustug oferowanych odbiorcom.

Strategia wykorzystania przez Polske funduszy strukturalnych jak réwniez Funduszu
Spoéjnosci w sektorze transportu gwarantuje dodatnie efekty ekonomiczne i spoteczne (w tym
ekologiczne). Ponadto strategia ta zaktada realizacj¢ koncepcji budowy polskiego systemu
transportowego, spojnego przestrzennic w skali kraju oraz spdjnego z systemem
transportowym Unii Europejskiej. Determinuje to rozmieszczenie inicjatyw podejmowanych
w ramach SPOT, tj. koncentracji w korytarzach transportowych, majacych fundamentalne
znaczenie w tworzeniu spdjnosci przestrzeni europejskic;j.

Przy opracowywaniu SPOT poréwnano sytuacje¢ polskiego sektora transportowego
i krajéw cztonkowskich UE. Z poréwnania wynika, ze kraje gospodarczo rozwinigte traktuja
priorytetowo zadania stwarzajace nowa jakos¢ technologiczng w systemach transportowych
(systemy duzej predkosci, sieci inteligentne, tunele, mosty i wiadukty dostosowane do
transportu multimodalnego, nowoczesne systemy transportu miejskiego itp.). Specyfikg
polskiego SPOT jest konieczno$¢ nadrabiania historycznych =zaleglosci w rozwoju
infrastruktury transportowej. Po latach ograniczonych inwestycji w infrastrukturze, istnicje
wiele elementéw zdegradowanych technicznie, ,,waskich gardet”, kolizji z osadnictwem i ze
srodowiskiem naturalnym.

Réwnolegle do SPOT powstat program wykorzystujacy srodki z Funduszu Spdjnosci
w czgécl transportowej oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), korzystajacy ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Wszystkie trzy programy realizujg wspolng strategic budowy spdjnego systemu
transportowego, spojnego przestrzennie w skali kraju oraz spdjnego z systemem curopejskim.

SPOT zostal przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury, z udziatem
potencjalnych beneficjentéw 1 przy wspdlpracy z samorzadami wojewddzkimi
i srodowiskiem naukowym.

Na etapie wdrazania, SPOT do dnia 1 stycznia 2006 r. byl zarzadzany na poziomie
krajowym przez Ministra Infrastruktury, a od dnia 1 stycznia 2006 r. przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry moze przekazaé realizacje czeéci zadan
odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw transportu (MT) lub ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki morskiej (MGM). Zapewnione bgdzie w tym wdrazaniu uczestnictwo
organizacji  podleglych  zarzadzajacych transportem  kolejowym, drogownictwem
i transportem morskim. Realizacyjne zadania zostang powierzone tym organizacjom,
zachowujac na poziomie ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego ogdlny nadzor
nad systemem wdrazania oraz realizacjg projektow w ramach SPOT.”;

2) w rozdziale 5 ,Priorytety i dzialania SPOT”, w podrozdziale 5.4. ,Priorytet 3. Pomoc
techniczna dla SPOT”, oddziat 5.4.2. , Dziatanie 3.2. Informacja i promocja operacji SPOT”
otrzymuje brzmienie:

»d.4.2. Dzialanie 3.2. Informacja i promocja operacji SPOT
Dziatanie to obejmuje cztery nastgpujace czynnosci:
e Czynno$¢ 1: Kampania informacyjna promujaca SPOT



Dziennik Ustaw Nr 109 — bb37 — Poz. 752

e Czynno$¢ 2: Strona internetowa promujgca SPOT

e Czynno$¢ 3: Szkolenia dla pracownikdw Instytucji Zarzadzajacej i1 Instytucji
Poséredniczacej SPOT bezposrednio wtaczonych we wdrazanie SPOT oraz dla
pracownikow agencji wdrazajacych (bezposrednio wlaczonych we wdrazanie SPOT),
obejmujgce w szczegdlnosci szkolenia z analizy kosztéw i bezpieczenstwa

e (Czynno$¢ 4: Ocena promocyjnych i informacyjnych kampanii i zadan

Na koszty poniesione w ramach wyzej wymienionej czynnosci sktadaé sie¢ beda gléwnie:

koszty przygotowania dokumentacji przetargowej w celu wybrania wykonawcy
odpowiedzialnego za poszczegdlne zadania oraz koszty ustug tego podmiotu.

Odbiorcami pomocy s3a: Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Komitet Sterujagcy SPOT, Komitet Monitorujacy SPOT oraz jednostki wdrazajgce Program.”;

3) rozdziat 8 ,,System wdrazania SPOT” otrzymuje brzmienie:
»8. System wdrazania SPOT

8.1. Zarzadzanie i wdrazZanie

Instytucjg Zarzadzajaca SPOT jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego (MRR).
Cze¢$¢ zadan MRR z zakresu programowania, przygotowania projektow i wdrazania SPOT
moze zostaé przekazana w drodze porozumienia ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
peligcemu funkcje Instytucji Posredniczacej. Za realizacje poszczegdlnych projektow
realizowanych w ramach SPOT odpowiedzialne bgda w szczegdlnosci jednostki
odpowiedzialne za transport kolejowy, transport drogowy 1 gospodarke morskg.

8.1.1. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej (I1Z)

Do gtéwnych zadan Instytucji Zarzadzajacej SPOT nalezy:

- 0g0lny nadzor nad procesem programowania, przygotowania i wyboru wnioskow,

- przygotowanie, we wspoOlpracy z Instytucja Posredniczaca Uzupetnienia Programu,
przedktadanie go do akceptacji przez Komitet Monitorujacy oraz przekazanie do Komisji
Europejskiej,

- zapewnienie efektywnego i1 prawidlowego zarzadzania 1 wdrazania SPOT, wypelniajac
przepis art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE,

- weryfikacja i przekazywanie wniosku o refundacj¢ do Instytucji Platniczej, zgodnie
z wszelkimi instrukcjami Instytucji Platniczej,

- formalne kontakty z Komisjg Europejska w zakresie realizacji SPOT,

- przewodniczenie Komitetowi Monitorujacemu SPOT i prowadzenie jego Sekretariatu,

- dokonywanie oceny procedur stosowanych przez IPZ pod wzglgdem prawidlowosci,
skutecznosci i zgodno$ci z wymogami prawa,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dzialan w zakresie informacji i promocji,

- zapewnienie dostgpnosci wszelkiej dokumentacji powigzanej z wdrazaniem Programu
Operacyjnego przynajmniej przez 3 lata po dokonaniu ostatniego transferu z Komisji
Europejskiej,

- zapewnienie wia$ciwej kwalifikacji unijnych $rodkéw pomocowych oraz odpowiedniego
nimi zarzgdzania,
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- wdrazanie systemu zarzadzania i kontroli opartego na procedurach opisanych w art. 4
rozporzadzenia nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady WE nr 1260/1999/WE dotyczacego zarzadzenia
i systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz.
WE L. 63 z 03.03.2001, z p6zn. zm., Polskie wydanie specjalne rozdz. 14, t. 1, str. 132),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 438/2001/WE”,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji i promocji.

8.1.2. Funkcje Instytucji Posredniczacej (IPZ)

Do gtownych zadan Instytucji Posredniczacej w ramach SPOT, ktére moga byl jej

przekazane w drodze porozumienia z Instytucjg Zarzadzajaca, nalezy w szczegdlnosci:

- powotanie i przewodniczenie Komitetowi Sterujagcemu SPOT oraz prowadzenie jego
Sekretariatu,

- podejmowanie decyzji o wyborze projektéw,

- sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez beneficjentéw w ramach SPOT,

- zawieranic uméw o dofinansowanie projektow z beneficjentami,

- nadzér nad zamoéwieniami publicznymi udzielanymi w ramach realizacji projektow
SPOT,

- zarzadzanie finansowe SPOT, w tym: obstuga rachunkéw bankowych, dokonywanie
ptatnoéci na rzecz beneficjentow, weryfikacja wnioskéw o platnos$é, przekazywanie
wniosku o refundacj¢ do Instytucji Zarzadzajacej,

- prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych na podstawie Planu Dziatan
Informacyjno-Promocyjnych zawartego w Uzupelnieniu Programu,

- monitorowanie realizacji Programu na poziomie projektow,

- przygotowywanie i przekazywanie do IZ SPOT sprawozdan okresowych oraz koficowych
z realizacji Programu na poziomie dziatan,

- przeprowadzanie biezacej kontroli projektéw na podstawie otrzymanych sprawozdan
okresowych 1 koncowych, tj. dokonywanie kontroli ex-post dokumentacji oraz
prowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektéw zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
nr 438/2001/WE,

- dokonywanie oceny prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci z wymogami prawa
procedur stosowanych przez beneficjentéw, w tym: przez opiniowanic podrgcznikéw
beneficjentéw w celu zapewnienia poprawnosci ustanowionych procedur oraz
prowadzenie kontroli systemowych u beneficjentéw,

- przeprowadzanie kontroli ex-ante zamdwien publicznych zgodnie z przyjeta metodologia.

8.1.3. Beneficjenci

Beneficjenci zostali okre§leni dla kazdego dziatania w Uzupetnieniu Programu. Definicja
beneficjenta zawarta jest w art. 9 (1) rozporzadzenia nr 1260/1999/WE (final beneficiary) oraz
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251).

8.1.4. Komitety Sterujace

Instytucji Po$redniczacej moze zostaé powierzone utworzenie Komitetu Sterujacego
asystujgcego przy wdrazaniu Programu. Dzialanie Komitetu Sterujacego oparte jest na
zasadzie partnerstwa.
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8.2. Zarzadzanie finansowe oraz kontrola

8.2.1. Zarzadzanie finansami i ustalenia dotyczace kontroli

System zarzadzania finansowego i kontroli srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
dziala zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 1260/1999/WE oraz
rozporzadzeniu nr 438/2001/WE.

Instytucja Zarzadzajgca zapewnia m.in., aby wszystkie jednostki biorace udzial w zarzadzaniu
1 wdrazaniu SPOT utrzymywaty oddzielne systemy rachunkowe lub oddzielne kody ksiegowe
dla wszystkich transakcji finansowych powigzanych z pomoca wspolnotowa.

Instytucja Zarzadzajaca SPOT zapewnia, ze odpowiednie jednostki sg w pehni
poinformowane o obowigzkach zwigzanych z zarzadzaniem finansami w zakresie $rodkéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Instytucja Zarzadzajaca moze na podstawic porozumienia delegowal Instytucji
Posredniczacej realizacj¢ zadan w obszarze zarzadzania finansowego Programem.

8.2.2. Jednostki monitorujaco-kontrolne

Jednostka monitorujaco-kontrolna dla EFRR jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajace;.
Funkcjonuje w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Jej dziatanie nie spowoduje zwolnienia
Instytucji Zarzadzajacej od obowiazkéw nalozonych na nig przez rozporzadzenie
nr 438/2001/WE. Do zadan jednostki odpowiedzialnej za monitorowanie i kontrolg wydatkow
w ramach EFRR nalezy m.in.:

- monitorowanie i kontrola poprawnosci zakwalifikowania danych wydatkéw do

finansowania (eligibility) z EFRR,
- regularne tworzenie raportow dla celéow krajowego zarzadzania.

8.2.3. Rola Instytucji Platniczej

Instytucja Platnicza w rozumieniu rozporzadzenia nr 438/2001/WE dla projektéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych jest minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych. Do zadan Instytucji Platniczej nalezy w szczegdlnosci:

- obstuga rachunkéw, na ktdrych gromadzone sg $rodki funduszy strukturalnych,

- certyfikowanie wobec Komisji Europejskiej, ze deklaracje wydatkéw w ramach SPOT sa
przygotowane na bazie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentéw,

- przygotowywanie i przesytanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o platnosci w celu
refundacji wydatkow poniesionych przez Beneficjentow wydatkow,

- przekazywanie Komisji Europejskiej — nie pdzniej niz do 30 kwietnia kazdego roku —
rocznej prognozy wydatkow dla biezacego i nastgpnego roku,

- gromadzenie, wyodr¢gbnionymi kanatami monitoringu finansowego, informacji
statystycznych i finansowych na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej PWW 1 Komitetu
Monitorujacego PWW,

- nadzor nad sprawnos$cia dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).
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8.2.4. Procedury audytu i kontroli

8.2.4.1. Poswiadczenie zamknigcia pomocy w odniesieniu do SPOT

Wydawanie na podstawie art. 38 rozporzadzenia nr 1260/1999 poswiadczenia zamknigcia
pomocy w odniesieniu do SPOT jest kompetencjg organu niezaleznego od Instytucji
Platniczej oraz Instytucji Zarzadzajacej SPOT — Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej.
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje to zadanie za pomocg komoérki
organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw.

Poswiadczenie zamknigcia pomocy wystawiane jest na podstawie badania systemow
zarzadzania i kontroli i wynikéw kontroli 5% wydatkéw (oraz, w uzasadnionych przypadkach,
dalszych sprawdzen transakcji).

8.2.4.2. Kontrola pogtebiona

Kontrolg poglgbiona w rozumieniu art. 10 i 11 rozporzadzenia nr 438/2001/WE,

przeprowadzaja organy kontroli skarbowej. Kontrola pogigbiona obejmuje:

- sprawdzenie skuteczno$ci zastosowanych systemdéw zarzadzania i kontroli,

- kontrolg 5% kwalifikowanych wydatkéw oparta na reprezentatywnej probie
zatwierdzonych operacji.

Kontrolg pogigbiong wykonuje 16 urzgdéw kontroli skarbowej (UKS). Za jej koordynacjg,

w tym wybor reprezentatywnej proby, jednolita metodologie kontroli, systematyzowanie

wynikéw 1 przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz Komisji

Europejskiej, odpowiedzialny jest Departament Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie

Finanséw. Departament ten podlega Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej oraz

wspétpracuje z Europejskim Biurem ds. Przeciwdziatania Oszustwom (OLAF) i panstwami

cztonkowskimi w celu zabezpieczenia intereséw UE.

8.2.4.3. Audyt wewnetrzny

We wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci oraz nalezgcych do sektora finanséw publicznych stworzono komérki
audytu wewngtrznego. Komorka audytu wewngtrznego nie jest zaangazowana w zadng
dzialalno$¢ operacyjng jednostki sektora finanséw publicznych. Pelni ona funkcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewniajac go jednocze$nie o prawidlowym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania finansowego 1 kontroli.

Generalny Inspektor Audytu Wewnetrznego wypetnia zadania wynikajace z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych dotyczace kontroli finansowej i1 audytu
wewnetrznego. W szczegblnosci  Generalny Inspektor Audytu Wewnetrznego  jest
bezposrednio odpowiedzialny przed ministrem wtasciwym do spraw finansOéw publicznych
w zakresie dziatan kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w catosci.

8.2.4.4. Zgtaszanie nieprawidlowosci

Wszystkie jednostki zaangazowane we wdrazanie SPOT sa odpowiedzialne za wykrywanie
nieprawidlowodci i zglaszanie ich do Instytucji Zarzadzajacej SPOT, ktéra przekazuje te
informacje w formie raportéw i zestawien do Departamentu Kontroli Skarbowej I
w Ministerstwie Finanséw, ktéry nastgpnie przekazuje raporty o nieprawidlowosciach do
OLAF.

Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych.
Na podstawie porozumienia Instytucja Zarzadzajaca moze delegowaé realizacje zadan
w zakresie odzyskiwania kwot nienaleznych Instytucji Posredniczace;.
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8.2.4.5. Przeptyw Srodkéw z funduszy strukturalnych

Podstawowe elementy systemu sg nastgpujace (por. wykres 4):

1. Komisja Europejska wydaje decyzje o zatwierdzeniu pomocy i przyznaniu $rodkéw
z funduszy strukturalnych (art. 31 ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE). Po wydaniu
decyzji nastgpuje wyplata zaliczki w wysokosci 10 % 16 % $rodkdéw z funduszy dla danej
pomocy na rzecz Instytucji Platniczej. Zaliczka moze zosta¢ podzielona zasadniczo na nie
wigcej niz 2 lata budzetowe — w zalezno$ci od dostepnosci sSrodkdéw budzetowych (art. 32
ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE).

2. Zaliczka jest przekazywana na rachunki Instytucji Platniczej, utworzone odpowiednio dla
kazdego funduszu zaliczanego do grupy funduszy strukturalnych. Instytucja Platnicza
dysponuje takze drugg grupa rachunkdw, na ktérych gromadzone sg $rodki na realizacjg
programow operacyjnych. Po dokonaniu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych podziatlu $rodkéw na poszczegdlne programy, $rodki z odpowiedniego
rachunku ,,funduszowego” sg przekazywane na odpowiedni rachunek ,,programowy”.
Drugi poziom rachunkéw jest niezbedny ze wzgledu na obowigzek przedstawiania przez
Instytucj¢ Platnicza rozliczen Komisji Europejskiej takze w podziale na poszczegdlne
programy operacyjne. Czas dokonywania operacji na tych rachunkach begdzie ograniczony
do niezb¢dnego minimum. Rachunki zostang utworzone na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych a
Narodowym Bankiem Polskim.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na podstawie porozumienia zawartego
z Instytucjg Zarzadzajaca SPOT (MRR), przekazuje $rodki z rachunkéw ,,programowych”
Instytucji Ptatniczej odpowiednio na rachunek utworzony w Instytucji Posredniczacej SPOT.
Rachunek ten bedzie odrebny od rachunkéw stuzacych obstudze $rodkéw budzetu paristwa.

4. Srodki pochodzace z zaliczki, przekazane na rachunki Instytucji Posredniczacej SPOT,
postuza do jak najszybszej refundacji wydatkow poniesionych przez beneficjentow.

5. Instytucja Posredniczaca SPOT bedzie zawiera¢ umowy z beneficjentami. W umowie
okre§lona zostanie m.in. warto$¢ projektu, w tym wielko$¢ srodkéw UE, w podziale na
poszczegolne okresy realizacji (przewidywany harmonogram realizacji projektu), a takze
zrédto wspotinansowania krajowego (musi by¢ zapewnione przez sktadajacego projekt).

6. Z rachunku utworzonego w Instytucji Posredniczacej dokonana bedzie wyptata na rzecz
beneficjenta. Wyptata refundacji nastgpuje po zatwierdzeniu wniosku o platno$é przez
Instytucjg¢ Posredniczaca.

7. Kwestie zwigzane z dokonywaniem ptatnosci pomigdzy Komisjg Europejska a Instytucja
Ptatnicza reguluje art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE, natomiast sposédb
po$wiadczania wydatkéw — art. 9 rozporzadzenia nr 438/2001/WE. Srodki z Funduszy
Strukturalnych be¢da przekazywane beneficjentom tylko w postaci refundacji kwot
wczeséniej przez nich wydatkowanych przy realizacji projektu (por. wykres 4). Refundacja
wyplacana jest w wysoko$ci odpowiadajacej udziatowi srodkéw z EFRR w calkowitych
kosztach kwalifikowanych projektu realizowanego w ramach SPOT. Beneficjent sktadajac
wniosek o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR, przedstawia propozycje montazu
finansowego uwzgledniajacego zaréwno finansowanie ze S$rodkéw z funduszy
strukturalnych jak i $rodki wiasne. W celu realizacji zadania - projektu, beneficjent
powinien wiec zaplanowaé $rodki na jego realizacje w odpowiedniej wysokosci
umozliwiajgcej zachowanie ptynnosci finansowej przy realizacji projektu.

Jezeli beneficjentem jest instytucja finansowana z budzetu panstwa, odpowiednie $rodki moga

zosta¢ zaplanowane badz w limicie danej czeSci budzetowej badz w rezerwach celowych, badz w

odpowiednim funduszu celowym. Sposéb planowania, wzory odpowiednich formularzy s3

okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowe;.
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Wykres 4. Przeptywy finansowe z EFRR w ramach SPOT
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8.3. Transfer i monitoring danych

Zgodnie z artykutem 18 rozporzadzenia nr 438/2001/WE dla spetnienia zadan zarzadzania,
monitoringu i oceny dziatarh zwigzanych z wykorzystaniem pomocy pochodzacej z funduszy
strukturalnych powinien zosta¢ stworzony komputerowy system transferu danych
1 monitoringu.

System transferu i monitoringu danych dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
w Polsce funkcjonuje pod nazwa SIMIK. System ten pozwala na dostgp do informacji
dotyczacych zaréwno postepu finansowego, jak i fizycznego projektow i programow.

Baza danych musi dziata¢ na zasadzie oddzielnego i bezpiecznego systemu transferu danych
1 dostgpu do informacji zapewniajagcego maksymalng ochrong przeciwko nieautoryzowanemu
dostepowi 1 nieodpowiedniemu uzywaniu danych. Ze wzglgdu na kluczows role, jaka
w monitoringu systemu przeptywu $rodkéw unijnych petni certyfikacja do Komisji
Europejskiej i autoryzacja przeptywow finansowych przez Instytucj¢ Platnicza, baza danych
zarzadzana jest przez Ministerstwo Finansow (ktdre funkcjonuje jako operator). Dane SIMIK
sg przesytane do Komisji Europejskiej przez Ministerstwo Finanséw.

8.4. Monitoring SPOT

8.4.1. Monitoring i partnerstwo

Za monitoring w SPOT odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca, ktéra wykonuje zadania
w tym zakresie przy pomocy Komitetu Monitorujacego. W zakresie monitorowania Instytucja
Zarzadzajaca wspotpracuje z Instytucjg Posredniczaca i Instytucja Zarzadzajacg PWW.
Monitoring przeprowadzany jest na zasadzie partnerstwa. Komitety Monitorujace powinny
by¢ ustanowione przez panstwo czlonkowskie w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajaca po
konsultacjach z partnerami i zgodnie z ich wewnetrznymi zasadami i praktyka. Partnerzy
powinni promowac¢ zasade rownosci plci.

8.4.1.1. Skiad i rola Komitetéw Monitorujacych

Na poziomie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty wyznaczany jest Komitet Monitorujacy. Na
poziomie SPOT ustanawiany jest oddzielny Komitet Monitorujacy SPOT, ktérego sktad i
zadania okre§lone sa w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju. Sktad Komitetu
Monitorujgcego okresla zarzadzenie wlasciwego ministra wydane w oparciu o art. 42 ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju. W sktadzie Komitetu Monitorujgcego SPOT zapewnia si¢
odpowiednig reprezentacje kobiet 1 mezczyzn.

Komitet Monitorujacy SPOT decyduje o rozlokowaniu wydatkéw wspdtfinansowanych
pomigdzy dzialania w ramach Programu, podczas gdy Komitet Monitorujacy PWW
podejmuje taka decyzje dla Programow Operacyjnych. Gdy Komitet Monitorujacy podejmuje
decyzj¢ o realokacji funduszy strukturalnych z jednego dzialania do innego, odpowiednie
wydatki krajowe rowniez beda realokowane. Wktad wspdlnotowy moze by¢ zmieniony za
zgoda Komisji. Decyzje o wszelkich zmianach w udziale funduszy i transferow pomig¢dzy
poszczegdlnymi dziataniami lub programami operacyjnymi podejmowane sg przez Komisje
Europejska w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi.

Komitet Monitorujgcy odpowiedzialny jest za stworzenie zasad i procedur, wedlug ktoérych
bedzie dziatal, zgodnych z opinig Instytucji Zarzadzajacej. Komitet Monitorujacy SPOT
i Instytucja Zarzadzajaca sg odpowiedzialne za efektywne monitorowanic PWW, zgodnie
z art. 36 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE. Komitet Monitorujacy PWW przywiazuje
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szczegblng uwage do rozwoju skoordynowanego podejScia pomigdzy Programami
Operacyjnymi i ich specjalnymi systemami wdrozeniowymi. Komitet Monitorujacy PWW
moze stworzy¢ dla tego celu specjalne struktury, jak na przyktad horyzontalne podkomitety.

8.4.2. Skwantyfikowane cele, podstawowe wskaZniki monitorowania

Instytucja Zarzadzajaca przy udziale Instytucji Posredniczacej oraz z udzialem Komitetu
Monitorujacego prowadzi¢ bedzie monitoring z uzyciem szeregu wskaznikéw finansowych
i ekonomicznych (art. 36 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE). Wskazniki te dotycza calego
programu operacyjnego, poszczegdlnych priorytetdw, dziatan oraz projektéw. Shiza one
mierzeniu postgpu w realizacji programu oraz ocenie efektywno$ci spoteczno-ekonomiczne;.
Wskazniki zostaly skonstruowane zardwno na zasadzie goéra-dot (w nawigzaniu do celow
globalnych) i na zasadzie dot-géra (w nawigzaniu do poziomu podjgtych $rodkdéw), a
spdjnosé jest zapewniona wskaznikami dél-géra pozyskanymi z uzupelnienia programu
poprzez program operacyjny 1 Podstawy Wsparcia Wspdlnoty.
Kryteria wyboru wskaznikéw biorg pod uwage zasady zalecane przez Komisje Europejska
(poprawno$é, dostepno$é, wymierno$¢, poréwnywalno$é, pewnos$¢, elastyczno$é
w dostosowaniu). Wskazniki przedstawiaja:
— okre$lone cele skwantyfikowane, gdzie istnicje mozliwo$¢ skwantyfikowania dla
priorytetow, dziatan i ich wzajemnej spdjnosci,
— rezultaty oraz wptyw w stosunku do poziomu wyj$ciowego lub poprzedniego,
— postgp w planie finansowania,
— gdzie jest to wlasciwe statystyki sg podzielone na ptec.
Dane projektu oraz dane dotyczace beneficjentéw sg wprowadzane do systemu monitoringu.
Monitoring przeprowadza si¢ gléwnie w odniesieniu do najwazniejszych danych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia ich jakosci. W zdecentralizowanym procesie
realizowania programéw i projektow wspdlne dane dla wszystkich regiondw sa
dokumentowane w standaryzowany sposob. Zapewniona jest sp6jnos¢ pomigdzy Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty, Programem Operacyjnym, Uzupetnieniem Programu, wnioskami o
dofinansowanie oraz systemami monitorujacymi.
Narodowa Jednostka Oceniajgca w procesie oceniania poshuguje si¢ bazami danych. Okresem
bazowym, w stosunku do ktorego badane s3a poszczegdlne sktadniki, jest rok (albo jego
ostatni kwartal) nastepujacy po tym, w ktérym rozpoczgto wdrazanie programéw, priorytetéw
1 projektow.

8.5. Ocena

8.5.1. Ocena ex-ante (artykut 41)

Ocena ex-ante Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006 i operacyjnych programéw
zostala przeprowadzona przez grupe miedzynarodowych i polskich ekspertow.

8.5.2. Ocena srednioterminowa (artykut 42)

Nawigzujac do art. 42 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE ocena $rednioterminowa oszacuje
wstepne wyniki pomocy. Biorgc pod uwage krétki czas obowigzywania Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty na lata 2004-2006, nic jest przewidziana $rednioterminowa ocena programow.
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8.5.3. Ocena ex-post

Ocena ex-post zostanic zakonczona nie pozniej niz 3 lata po zakonczeniu okresu
programowania. Za ocen¢ bgdzie odpowiedzialna Komisja Europejska przy wspdipracy
panstwa czlonkowskiego i wtadz zarzadzajacych, biorgc pod uwage liczbg ocenianych prac
przeprowadzonych w trakcie okresu programowania. Ocena zostanie przeprowadzona przez
niezaleznych inspektoréw i bedzie pokrywata wykorzystanie $rodkéw, skuteczno$é
i wystarczalno$¢ pomocy oraz jej wpltywu. Zostang wyciagnigte wnioski dotyczace spdjnosci
spoleczno-ekonomicznej.

8.5.4. Tworzenie instytucji oceniajacych, dodatkowych ocen oraz oceny ex-post

Wspieranie tworzenia instytucji oceniajagcych w polskiej administracji jest gtdwnym celem
w okresie programowania 2004—2006. Jest to niezbgdny proces do lepszego stosowania ocen
juz podjetych do ulepszenia interwencji w okresie programowania 2004—2006, dla
przygotowania ocen ex-ante dla przysztych interwencji w ramach funduszy strukturalnych po
roku 2006 i do przygotowania oceny ex-post za lata 2004—2006. Utworzenie Narodowej

Jednostki Oceniajacej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ma by¢ centralnym

ogniwem zwigkszajacym polskie zasoby oceniajace. Majac na uwadze znaczacy poziom

finansowania w ramach EFRR i uwzgledniajac zwiazki pomigdzy PWW 1 Narodowym

Planem Tworzenia Miejsc Pracy oraz planami na rzecz integracji spolecznej, funkcja

oceniania EFRR bedzie wtaczona do narodowej jednostki oceniajace;.

Jezeli zajdzie taka potrzeba, stopniowo bgda powstawaly nowe jednostki oceniajace dla

poszczegoblnych programoéw operacyjnych, jezeli jest mozliwe administracyjne oddzielenie od

wlasciwego ciata zarzadzajacego.

Konsultujac si¢ ze stuzbami Komisji Europejskiej, Polska ustanowi plan oceniajacy. Plan

dziatania moze w szczegdlnosci zawieraé:

— zarys standardéw oceny,

— ograniczong liczb¢ dodatkowych ocen o charakterze sektorowym, regionalnym
i horyzontalnym. PowyzZsze oceny zostang dostarczone do przejrzenia Komitetom
Monitorujacym PWW i programéw operacyjnych oraz zostang dotgczone do oceny ex-
-post,

— rozwdj i ulepszenie systemu wskaznikéw, ich skwalifikowania i systemu celow,

— wspieranie i rozwdj metod majacych wptyw na polityki wspétfinansowane,

— w szczegllno$ei dla analizy beneficjentéw kosztow gtéwnych projektéw rozumianych
w ramach definicji zawartej w art. 25 1 27 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE,

— koordynacj¢ oceniania w ramach programéw operacyjnych.

Jednostki oceniajagce beda dziataC we wspdlpracy z odpowiednimi  Komitetami

Monitorujacymi 1 wtadzami zarzadzajacymi; gdzie jest to mozliwe, bgda koordynowaly swoje

dziatanie razem z dziataniami polityki zatrudnienia. Na zgdanie wyniki oceny bgda publicznie

dostgpne (art. 40 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE).

8.6. Informacja i promocja

Instytucja Zarzadzajaca podejmuje odpowiednie dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dziatan informacyjnych 1 reklamowych
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000,
Polskie wydanie specjalne rozdz. 14, t. 1, s. 115). Dzialania w tym zakresic moga zostac
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powierzone Instytucji Posredniczgcej i realizowane na podstawie planu dziatan informacyjno-

-promocyjnych, ktéry zostanie okre§lony w Uzupelieniu Programu. Celem dziatan

informacyjno-promocyjnych jest ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej w kwestii SPOT.

Prowadzone dzialania majg sie przede wszystkim przyczyni¢é do zwiekszenia wiedzy

spoteczefistwa na temat dziatan Unii Europejskiej oraz krajowej administracji publicznej

zaangazowanej we wdrazanie SPOT poprzez:

— informowanie spoteczenstwa o roli Unii Europejskiej w dziataniach na rzecz rozwoju
regionalnego,

— promowanie mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych poprzez zapewnienie
czytelnych informacji na temat tych funduszy,

— podniesienie $§wiadomosci spotecznej o roli Unii Europejskiej w rozwoju Polski dzigki
wsparciu z funduszy strukturalnych.

Dziatania informacyjno-promocyjne beda skierowane w szczegdlnosci do nastepujacych
grup docelowych:

— Dbeneficjetéw oraz potencjalnych beneficjentéw SPOT,

— przedsiebiorcow i organizacji przedsiebiorcow,

— partneréw ekonomicznych i spotecznych,

— wladz samorzadowych oraz innych jednostek sektora publicznego zainteresowanych

SPOT,
— organizacji pozarzadowych oraz innych jednostek wspierajacych rozwdj gospodarczy i
spoleczny.”;

4) uzyte w réznym przypadku wyrazy ,Minister Infrastruktury” zastepuje sie uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw transportu’;

5) uzyte w réznym przypadku wyrazy ,Ministerstwo Infrastruktury” zastepuje sie uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw

transportu”;

6) uzyte w réznym przypadku wyrazy ,,Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozarnej”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Paiistwowa Straz Pozarna”;

7) uzyte w réznym przypadku wyrazy , Komenda Gtéwna Policji” zast¢puje sic uzytym
w odpowiednim przypadku wyrazem ,,Policja”;

8) uzyte w rdznej liczbie i przypadku wyrazy ,,beneficjent koricowy”, ,.koficowy beneficjent”,
,ostateczny beneficjent” lub ,,beneficjent ostateczny” zastepuje sie uzytym w odpowiedniej

liczbie i przypadku wyrazem ,,beneficjent”.

§2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego: G. Gesicka



