©Kancelaria Sejmu

s.1/18

Dz.U. 2009 Nr 19 poz. 101

USTAWA
z dnia 9 stycznia 2009 r.

o koncesji na roboty budowlane lub uslugil)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty

budowlane lub ustugi oraz $rodki ochrony prawne;.

2. Koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawca

zobowigzuje si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktore

stanowi w przypadku:

1)

2)

koncesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z platnoscia
koncesjodawcy;

koncesji na ustugi — wyltacznie prawo do wykonywania ustug, wtym
pobierania pozytkdéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy.

3. Ptatnos$¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do

odzyskania cato$ci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadow poniesionych

przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi W zasadniczej czgéci ryzyko

ekonomiczne wykonywania koncesji.

1)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

zainteresowanym podmiocie — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe
prawng albo jednostk¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej lub
grup¢ takich podmiotéw, zainteresowanych udzialem w postgpowaniu

0 zawarcie umowy koncesji;

1

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy iustugi (Dz. Urz. L
134 7 30.04.2004, str. 114).
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2) koncesjonariuszu — nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot,
Z ktérym zawarto umowe koncesji;

3) kandydacie — nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot, ktory ztozyt
whniosek o zawarcie umowy koncesji;

4) oferencie — nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot, ktory ztozyt
oferte;

5) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty budowlane
W rozumieniu przepisow o zamdwieniach publicznych;

6) dostawach — nalezy przez to rozumie¢ dostawy w rozumieniu przepisow
0 zamowieniach publicznych;

7) ustugach - nalezy przez to rozumie¢ uslugi w rozumieniu przepisow
0 zamdwieniach publicznych;

8)  koncesjodawcy — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 3,
lub grupe takich podmiotow obowigzang do stosowania ustawy;

9) postepowaniu o zawarcie umowy koncesji — nalezy przez to rozumieé
postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o koncesji,
ktdrego celem jest dokonanie przez koncesjodawcg wyboru zainteresowanego
podmiotu, z ktorym zostanie zawarta umowa koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.

Art. 3. Ustawg stosuje si¢ do zawierania umowy koncesji przez:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej;

2)  jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3) panstwowe jednostki budzetowe;

4) inne niz wymienione w pkt1-3 podmioty, ktore ustanowione zostaly
w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktére
nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, posiadajg osobowos$¢
prawng oraz:

a) finansowane sg wponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1 lub 2, lub

b) ktoérych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotdéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lub 2, lub
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5)

1)

2)

3)

4)

5)

c) w ktorych ponad polowa czlonkéw organu zarzadzajacego Ilub
nadzorczego zostala wyznaczona przez podmioty, o ktdrych mowa
w pkt 1 lub 2;

inne niz wymienione w pkt1-4 podmioty, ktére ustanowione zostaty

w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktére

nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, posiadajg osobowos$¢

prawng oraz:

a) finansowane sg w ponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 4,
lub

b) ktoérych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotdéw, o ktérych mowa
w pkt 4, lub

c) w ktorych ponad polowa czlonkéw organu zarzadzajacego Iub
nadzorczego zostala wyznaczona przez podmioty, o ktorych mowa

w pkt 4.

Art. 4. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ w przypadku zawierania umowy:

ktorej wykonanie jest zwigzane z dostgpem do informacji niejawnych

0 klauzuli tajnosci ,,poufne” lub wyzszej albo jezeli jej wykonaniu musza

towarzyszy¢ szczeg6lne $rodki bezpieczenstwa, albo jezeli wymaga tego

ochrona podstawowych interesow panstwa;

glownie w celu wykonywania co najmniej jednego z nastepujacych rodzajow

dziatalnosci:

a) udostepnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

c) s$wiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych za
pomoca publicznej sieci telekomunikacyjnej;

na podstawie szczeg6lnej procedury organizacji mi¢dzynarodowej odmiennej

od okreslonej w ustawie;

na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita

Polska, dotyczacej stacjonowania wojsk, jezeli umowa ta przewiduje inne niz

ustawa procedury zawierania umowy koncesji;

na podstawie umowy miedzynarodowej zawarte] miedzy Rzeczapospolita

Polska a panstwem niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej lub wieloma

takimi panstwami, dotyczacej wdrozenia lub realizacji przedsigwzigcia przez
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strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury
zawierania umowy koncesji;

6) z zainteresowanym podmiotem, ktéry z mocy prawa ma wylaczne prawo do
wykonywania dziatalno$ci bedacej przedmiotem koncesji;

7) na ushugi — jezeli wymaga tego interes publiczny, ktéry moze by¢ zwigzany
W szczegolno$ci z zagrozeniem ciaglosci realizowania zadania bedacego
przedmiotem koncesji na ustugi, aktoérego wystgpienia koncesjodawca
dochowujac nalezytej staranno$ci nie mogl przewidzie¢, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Zawierajac umowe, o ktérej mowa wust. 1 pkt7, wszczyna si¢
postepowanie o zawarcie umowy koncesji. Umowa zawarta w trybie ust. 1 pkt 7 nie

moze obowigzywa¢ dhuzej niz do dnia zakonczenia tego postgpowania.

Art. 5. Do czynno$ci podejmowanych przez koncesjodawce i zainteresowane
podmioty w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do uméw koncesji
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2014 r. poz. 121 i 827 oraz z 2015 r. poz. 4), jezeli przepisy ustawy nie stanowia

inaczeyj.
Rozdziat 2
Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Art. 6. Koncesjodawca przygotowujac i prowadzac postepowanie o zawarcie
umowy koncesji, zwane dalej ,,postepowaniem”, jest obowigzany zapewni¢ rowne
i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotow, dziata¢ w sposob

przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Art. 7. 1. Koncesjodawca jest obowigzany dokona¢ opisu przedmiotu koncesji
W sposob umozliwiajacy zainteresowanym podmiotom jednakowy dostep do
wykonywania koncesji oraz w sposob, ktory nie stwarza ograniczen konkurencji
W dostepie do wykonywania konces;ji.
2. Opisu przedmiotu koncesji dokonuje si¢ przez:
1) odniesienie do specyfikacji technicznej;
2) charakterystyke lub wymagania w zakresie funkcjonalnosci, pod warunkiem,
ze opis taki umozliwia zainteresowanym podmiotom ustalenie przedmiotu

koncesji albo
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3) czgsciowe odniesienie si¢ do specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 1,
oraz czeSciowe odniesienie si¢ do charakterystyki lub wymagan w zakresie
funkcjonalnoséci, o ktérych mowa w pkt 2.

3. Specyfikacja techniczna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, powinna zawiera¢
odniesienia do norm przenoszacych normy europejskie, europejskich aprobat
technicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych,
innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy
normalizacyjne lub — w przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowych
aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do
projektowania, obliczania, realizacji robét, a takze wykorzystania produktéw oraz
powinna zawieraé przyjeta procedur¢ oceny zgodno$ci oferty zwymaganiami
koncesjodawcy, a ponadto:

1) w przypadku rob6t budowlanych — powinna dotyczy¢ catosci zalecen
technicznych okreslajacych wymagane cechy materiatu lub dostawy,
W szczegolnosci poziomu oddzialywania na $Srodowisko, dostosowania do
potrzeb  wszystkich uzytkownikdéw, funkcjonalno$ci, bezpieczenstwa,
wymiarow, procedury dotyczacej zapewnienia jakosci, metod produkcji,
atakze zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania, warunkow
testowania, kontroli i odbioru obiektow budowlanych, metod i technik budowy
oraz innych warunkéw technicznych, ktore koncesjodawca moze okresli¢
zgodnie z odrgbnymi przepisami;

2) w przypadku ustug - powinna dotyczy¢ wymaganych cech ustugi,
W szczegolnosci poziomu jakosci, poziomu oddzialywania na $rodowisko,
dostosowania do potrzeb wszystkich uzytkownikow.

4. Opis przedmiotu koncesji nie moze zawieraé znakOw towarowych,
patentoOw, oznaczenia typu, pochodzenia lub produkcji, ktore mogltyby prowadzi¢
do uprzywilejowania lub  wyeliminowania zainteresowanego podmiotu
Z postepowania. Opis taki jest dopuszczalny w uzasadnionych przypadkach, gdy
koncesjodawca nie moze opisa¢ przedmiotu koncesji zgodnie z ust. 3, a opisowi

takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub rownowazny”.

Art. 8. 1. Gdy opis przedmiotu koncesji zostal dokonany za pomoca
specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, a roboty budowlane

lub wustugi bedace przedmiotem oferty nie s3a zgodne zta specyfikacja,
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koncesjodawca nie moze uznaé oferty za nieodpowiadajgca wymaganiom, jezeli
oferent uzasadni w ofercie, ze proponowane przez niego rozwigzania s3
rownowazne w stosunku do wymagan okreslonych w specyfikacji technicznej.

2. Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonany za pomoca charakterystyki
lub wymagan w zakresie funkcjonalno$ci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2,
koncesjodawca nie moze uznaé oferty za nieodpowiadajagca wymaganiom, jezeli
oferent uzasadni w ofercie, ze oferowane przez niego roboty budowlane lub ustugi
sa zgodne z normami przenoszacymi normy europejskie, europejskimi aprobatami
technicznymi, wspolnymi specyfikacjami technicznymi, normami
mi¢dzynarodowymi lub innymi systemami referencji technicznych ustanowionymi
przez europejskie organy normalizacyjne oraz gdy odpowiadaja one charakterystyce

lub wymaganiom w zakresie funkcjonalnosci okreslonym przez koncesjodawce.

Art. 9. 1. Podstawa obliczenia szacunkowej warto$ci koncesji na roboty
budowlane jest, ustalona przez koncesjodawce znalezyta starannos$cig, kwota
niezawierajaca podatku od towaréw i ustug, ktéra uwzglednia szacunkowy koszt
robot budowlanych oraz szacunkowa catkowitg wartos$¢ dostaw niezbednych do ich
wykonania oddanych przez koncesjodawce do dyspozycji koncesjonariusza, bez
wzgledu na planowany sposéb zaptaty wynagrodzenia koncesjonariusza.

2. Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci koncesji na ustugi jest, ustalona
przez koncesjodawce z nalezyta staranno$cia, kwota niezawierajaca podatku od
towarow i ustug, ktoéra uwzglednia szacunkowy koszt $wiadczonych ushug, bez

wzgledu na planowany sposéb zaptaty wynagrodzenia koncesjonariusza.

Art. 10. 1. Koncesjodawca wszczyna postegpowanie przez publikacje
ogloszenia o koncesji.

2. Koncesjodawca zamieszcza ogloszenie o koncesji na ustugi w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, udostepnianym na stronach portalu internetowego Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

3. Koncesjodawca przesyla ogloszenie o koncesji na roboty budowlane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, droga elektroniczng, zgodnie z forma
i procedurami  wskazanymi  na  stronie internetowej, o ktorej mowa
w ust. 3 zatagcznika VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zdnia 31 marca 2004r. wsprawie koordynacji procedur udzielania
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zamoOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy iustugi (Dz. Urz. L
134 z 30.04.2004, str. 114), oraz zgodnie z wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajagcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszen wramach procedur udzielania zamoéwien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 01.10.2005, str. 1).

4. Niezwtocznie po zamieszczeniu ogloszenia o koncesji na ustugi lub po
przestaniu ogloszenia o koncesji na roboty budowlane, koncesjodawca zamieszcza
takze odpowiednie ogloszenie o koncesji w miejscu powszechnie dostgpnym
w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada.

5. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor ogloszenia
0 koncesji na ushlugi, zamieszczanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, majac
na wzgledzie zakres wymaganych ustawg informacji, ktére powinna zawiera¢ tre§¢

ogloszenia o koncesji.

Art. 11. Ogloszenie o koncesji zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;

2)  okreslenie przedmiotu koncesji;

3) wskazanie miejsca i terminu sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji;

4)  opis potrzeb i wymagan koncesjodawcy lub informacj¢ o sposobie uzyskania
tego opisu;

5) termin wykonania przedmiotu koncesji, 0 ile jest to podyktowane specyfika
zawieranej umowy koncesji;

6) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow
udziatu w postgpowaniu;

7) informacj¢ o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktorego oferta zostanie
uznana za najkorzystniejszg albo oferenta, ktory ztozy najkorzystniejsza oferte
sposréd pozostatych ofert, o ktorym mowa wart. 21 wust. 3, wcelu
potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu;

8) informacj¢ na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wymagane;

9) kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawca bedzie si¢ kierowal przy wyborze
oferty najkorzystniejszej oraz, o ile to mozliwe, ich znaczenie;

10) warunki uznania oferty za nicodpowiadajaca wymaganiom koncesjodawcy,

skutkujgce niedopuszczeniem oferty do oceny i porownania;
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11) okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania.

Art. 12. 1. Jezeli warto$¢ przedmiotu koncesji jest mniejsza od kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z
pozn. zm.z)), od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o zamdwieniach na roboty budowlane, termin
sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji nic moze by¢ krotszy niz 21 dni
od dnia, odpowiednio, zamieszczenia ogloszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przestania ogloszenia o koncesji na roboty budowlane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 14 dni
ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego zawarcia umowy koncesji.

2. Jezeli warto$¢ przedmiotu koncesji jest rowna lub przekracza rownowarto$é
kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, termin sktadania wnioskow o zawarcie umowy
koncesji nie moze by¢ krotszy niz 45 dni od dnia, odpowiednio, zamieszczenia
ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przestania

ogloszenia o koncesji na roboty budowlane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

Art. 13. 1. Zainteresowany podmiot sklada wniosek o zawarcie umowy
koncesji, zwany dalej ,,wnioskiem”, zawierajacy oswiadczenie o zgltoszeniu udziatu
W postepowaniu oraz o$wiadczenie o spetnianiu opisanych w ogtoszeniu o koncesji
warunkow udziatu dotyczacych:

1) zdolnosci ekonomicznej i finansowej;
2)  kwalifikacji technicznych lub zawodowych, w tym:

a) posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,

b) dysponowania potencjatem technicznym,

¢) dysponowania osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu koncesji;

3) uprawnien do wykonywania okreSlonej dziatalnosci lub czynno$ci, jezeli
ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien;

4)  niekaralnosci zainteresowanego podmiotu albo wspdlnika, partnera,
komplementariusza, czlonka zarzadu zainteresowanego podmiotu, za

przestepstwo popetnione w zwigzku z postgpowaniem o zawarcie umowy

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984,
1047 11473 oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232.
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koncesji lub postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego,

przestepstwo przeciwko prawom o0sOb wykonujacych prace zarobkowa,

przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
lub inne przestgpstwo popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowych,

a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej

grupie albo zwigzku majacych na celu popeklienie przestepstwa lub

przestepstwa skarbowego.

2. Wniosek, o ktérym mowa wust. 1, powinien zawiera¢ roéwniez inne
o$wiadczenia zwigzane z wykonywaniem przedmiotu koncesji w przypadku, gdy
wymog taki zostal przewidziany w ogloszeniu o koncesji.

3. W przypadku nieztozenia przez zainteresowany podmiot o$wiadczen,
o0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub ztozenia ich w niepelnym zakresie, koncesjodawca

informuje go 0 nieprzyjeciu wniosku.

Art. 14. 1. Koncesjodawca zaprasza do udziatu w negocjacjach kandydatéw,
ktorzy ztozyli wnioski zgodnie z art. 13.

2. Prowadzone negocjacje moga dotyczy¢ wszystkich aspektow konces;i,
w tym aspektow technicznych, finansowych i prawnych.

3. O zakonczeniu  negocjacji  koncesjodawca  informuje  wszystkich
kandydatow. Protokot z prowadzonych negocjacji jest jawny.

4. W wyniku przeprowadzonych negocjacji koncesjodawca moze przed
zaproszeniem do skladania ofert dokona¢ zmiany wymagan okreslonych

w ogloszeniu o koncesji.

Art. 15. 1. Koncesjodawca zaprasza do ztozenia ofert kandydatow, z ktorymi
prowadzit negocjacje przesylajac im opis warunkow konces;ji.
2. Opis warunkow koncesji zawiera w szczegolnosci:
1) nazwg (firme) i adres koncesjodawcy;
2)  opis przedmiotu koncesji;
3) wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert;
4)  termin zwigzania ofertg;
5) termin wykonania przedmiotu koncesji, 0 ile jest to podyktowane specyfikg

konces;ji;
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6) okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu koncesji przez koncesjonariusza
lub podmioty trzecie lub sposéb ich ustalania, oile jest to podyktowane
specyfika konces;ji;

7)  warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkoéw
udziatu w postepowaniu;

8) informacje o dokumentach sktadanych przez zainteresowany podmiot, ktorego
oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza, w celu potwierdzenia spetniania
warunkoéw udzialu;

9) informacj¢ na temat wadium, oile obowigzek jego wniesienia byt
przewidziany w ogloszeniu o koncesji;

10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

11) warunki uznania oferty za niespetniajaca wymagan koncesjodawcy, skutkujace
niedopuszczeniem oferty do oceny i poréwnania;

12) okolicznosci uzasadniajace odwotanie postepowania;

13) pouczenie o prawie do wniesienia skargi na czynno$ci podejmowane przez
koncesjodawce w trakcie postgpowania.

3. Koncesjodawca wyznacza termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu

niezbgdnego do przygotowania i ztozenia oferty.

Art. 16. 1. Koncesjodawca moze zada¢ od oferentdw ztozenia wyjasnien,
sprecyzowania lub dopracowania ztozonych ofert.

2. Wyjasnienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub dodatkowe informacje nie
mogg prowadzi¢ do zmiany oferty lub warunkow zawartych w opisie warunkow
koncesji, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ktéra mogtaby prowadzi¢ do naruszenia

zasad uczciwej konkurencji lub moglaby mie¢ charakter dyskryminacyjny.

Art. 17. 1. Koncesjodawca wybiera oferte najkorzystniejsza sposrod ofert
spelniajgcych wymagania okre$lone w opisie warunkow koncesji, na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w tym opisie.

2. Koncesjodawca moze prowadzi¢ postepowanie takze w przypadku, gdy
wptyneta tylko jedna oferta.

3. Kryteriami, na podstawie ktorych koncesjodawca wybiera oferte, mogag by¢
W szczegdlnosci: czas trwania koncesji, wysoko$¢ wspotfinansowania przedmiotu

koncesji ze $rodkow oferenta, koszty uzytkowania przedmiotu koncesji, wysokos¢
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optaty za ustuge $wiadczong na rzecz osob trzecich korzystajacych z przedmiotu
koncesji, jako$¢ wykonania, warto$¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne
I funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, rentownos¢, termin wykonania przedmiotu
konces;ji.

4. Kryteria oceny ofert w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane moga dotyczy¢ rowniez wlasciwosci zainteresowanego podmiotu.

5. Koncesjodawca informuje oferentdbw o wyborze oferty najkorzystniejszej
podajac uzasadnienie. Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej zawiera

rowniez powody niedopuszczenia ofert do oceny i porownania.

Art. 18. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, oferent, ktorego oferta zostala uznana za
najkorzystniejszg, jest obowigzany w terminie wskazanym przez koncesjodawce
ztozy¢ wskazane w opisie warunkow koncesji dokumenty potwierdzajace spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu.

2. Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny oferent, ktdrego oferta
zostala uznana za najkorzystniejsza, nie moze przedstawi¢ dokumentéw
wymaganych przez koncesjodawce, moze udowodni¢ swa sytuacje ekonomiczng
I finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktory koncesjodawca uzna za
odpowiedni.

3. Oferent, w zakresie spetniania warunkow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 7,
moze polega¢ na zdolnosci innych podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi powigzan. Musi on w takiej sytuacji wykaza¢ koncesjodawcy,
ze bedzie spetniat warunki, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1-3, niezbedne do
wykonania koncesji. Oferent przedstawia w tym celu stosowne zobowigzania tych

podmiotoéw w zakresie realizacji koncesji.

Art.19. 1. Koncesjodawca odwoluje postepowanie, oile zaistniejg
okolicznosci przewidziane w ogloszeniu o koncesji.
2. Zastrzezenie w ogloszeniu o koncesji mozliwosci odwotania postgpowania

bez podania przyczyn jest niewazne.

Art. 20. 1. Koncesjodawca sporzadza protokot z postepowania zawierajacy
W szczegdlnosci:
1) okreSlenic daty wszczecia postegpowania oraz miejsca, w Ktorym

opublikowano ogtoszenie o koncesji;
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2)  okreslenie przedmiotu koncesji;

3) wskazanie kandydatow, z ktorymi koncesjodawca prowadzil negocjacje, oraz
przyczyn niezaproszenia do negocjacji innych kandydatow;

4)  streszczenie oceny i poréwnania ofert;

5) informacje¢ o ofercie najkorzystniejszej oraz informacj¢ dotyczgca oceny
kolejnych ztozonych ofert, poczynajac od oferty ocenionej najwyzej;

6) okoliczno$ci uzasadniajgce niedopuszczenie do oceny i porownania oferty;

7)  okolicznosci uzasadniajace odwotanie postgpowania.

2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, jest jawny.
Rozdziat 3
Umowa koncesji

Art. 21.1. Zzastrzezeniem ust.2, koncesjodawca zawiera umowg
z oferentem, ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejsza nie wczesniej niz
w terminie 10dni od dnia przestania oferentom informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej faksem lub drogg elektroniczng, a w przypadku przestania
informacji w inny spos6b — nie wczesniej niz w terminie 15dni od dnia jej
przestania.

2. Zachowanie terminu okreslonego wust. 1 nie jest wymagane, gdy
W postepowaniu wptynela tylko jedna oferta lub gdy wartos¢ przedmiotu koncesji
jest mniejsza od kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, od ktorej
jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogloszen o zamdwieniach na roboty budowlane.

3. Jezeli oferent, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, uchyla si¢
od zawarcia umowy, W szczeg6lno$ci przez nieztozenie wymaganych dokumentow
potwierdzajacych speinianie warunkéw udzialu w postgpowaniu, koncesjodawca
moze zawrze¢ umowe z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte sposrod
pozostatych ofert spetniajgcych wymagania okreslone w opisie warunkow koncesji.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, koncesjodawca zachowuje pobrang
od oferenta uchylajacego si¢ od zawarcia umowy kwotg pieni¢zng z tytutu wadium
albo dochodzi zaspokojenia tej kwoty z przedmiotu zabezpieczenia, o ile wniesienie

wadium bylo wymagane.
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5. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Art. 22. 1. Umowa koncesji zawiera:

1)  okreslenie przedmiotu koncesji;

2)  termin wykonania przedmiotu konces;ji;

3) okres obowigzywania umowy koncesji;

4)  sposob wynagrodzenia koncesjonariusza;

5) okre$lenie ptatnosci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza;

6) wskazanie ipodzial ryzyka migdzy koncesjodawce a koncesjonariusza
zwigzanego z wykonywaniem przedmiotu koncesji;

7) normy jakosciowe, wymagania i Standardy stosowane przy wykonywaniu
przedmiotu koncesji;

8) uprawnienia koncesjodawcy w zakresie kontroli wykonywania koncesji przez
koncesjonariusza;

9) warunki przedtuzenia lub skrocenia okresu obowigzywania umowy konces;ji;

10) warunki i sposob rozwigzania umowy koncesji;

11) warunki izakres odpowiedzialnosci stron ztytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy konces;ji;

12) warunki i zakres ubezpieczen wykonywania przedmiotu koncesji;

13) wykaz dokumentow, jakie strony umowy koncesji sg obowigzane uzyskac lub
dostarczy¢ w celu realizacji umowy wraz z podaniem termindéw, w jakich
powinno to nastapic;

14) tryb iwarunki rozwigzywania sporOw zwigzanych zrealizacja umowy
koncesji.

2. W umowie koncesji, jezeli wynika to z przedmiotu koncesji, moga by¢
zawarte, w szczegolnosci, postanowienia dotyczace:

1) warunkdw isposobu udostepnienia  koncesjonariuszowi  sktadnikoéw
majatkowych niezbednych do wykonania przedmiotu koncesji;

2) optat lub sposobu ustalania ich wysokosci, pobieranych przez
koncesjonariusza od 0sob trzecich z tytutu korzystania z przedmiotu koncesji;

3) warunkoéw dopuszczalno$ci podwykonawstwa.

Art. 23. 1. Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do

tresci oferty, na podstawie ktorej zawarto umowe koncesji, chyba ze koniecznos¢
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wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy.

2. Zmiana umowy koncesji dokonana z naruszeniem ust. 1 jest niewazna.

Art. 24. 1. Okres, na ktéry zostaje zawarta umowa koncesji, powinien
uwzglednia¢  zwrot naktadow  koncesjonariusza poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem koncesji i nie moze by¢ dtuzszy niz:

1)  w przypadku koncesji na roboty budowlane — 30 lat;
2)  w przypadku koncesji na ustugi — 15 lat.

2. W przypadku gdy przewidziany okres zwrotu naktadéw koncesjonariusza
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem koncesji jest dtuzszy niz okres, o ktorym
mowa w ust. 1, umowa moze zosta¢ zawarta na okres dluzszy.

3. W przypadku zawarcia umowy na okres dluzszy niz okreslony
w ust. 1 z naruszeniem zasad okreslonych w ust. 2 uznaje si¢, ze umowa jest

zawarta odpowiednio na okres 30 lub 15 Iat.

Art. 25. 1. Koncesjodawca moze zawrze¢ z koncesjonariuszem dodatkowg
umow¢ na wykonanie robot budowlanych nieobjetych koncesja, jezeli z uwagi na
okolicznos$ci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawierania umowy
koncesji, staly si¢ one niezbedne do wykonania okreslonego w koncesji obiektu
budowlanego w przypadku, gdy roboty budowlane:

1) ze wzgleddéw technicznych lub ekonomicznych nie moga zosta¢ oddzielone od
przedmiotu objetego koncesja w sposob nieucigzliwy dla koncesjodawcy lub

2) moga zosta¢ oddzielone od wykonania przedmiotu objetego koncesja, ale sg
bezwzglednie niezbedne do jego zakonczenia.

2. Laczna warto$¢ dodatkowej umowy na roboty budowlane nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci koncesji.

3. Umowa zawarta z naruszeniem ust. 1 lub 2 jest niewazna.

Art. 26. Do udzielania przez koncesjonariuszy zamowien publicznych w celu
wykonania przedmiotu koncesji stosuje si¢ art. 131 oraz dziat I1I rozdzial 4a ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.
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Rozdziat 4
Skarga

Art. 27. 1. Zainteresowanemu podmiotowi, ktéry ma lub mial interes
w zawarciu umowy koncesji i ktory poniost lub moze ponies¢ szkodg w wyniku
czynno$ci podjetych przez koncesjodawce z naruszeniem przepisOw ustawy,
przystuguje prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

2. W postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pozn. zm.”)), jezeli przepisy

niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej.

Art. 28. 1. Skarge wnosi si¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego
wilasciwego dla siedziby koncesjodawcy w terminie 10 dni od dnia, w ktérym
skarzacy powzigl lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt powzigé
informacje 0 czynno$ci podjetej przez koncesjodawce w sprawie.

2.0d pism wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym
pobiera si¢ wpis staly w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

3. Skarge do sadu wnosi si¢ za posrednictwem koncesjodawcy, ktérego
czynno$¢ jest przedmiotem skargi.

4. Koncesjodawca, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje skarge sagdowi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia.

5. Koncesjodawca, ktorego czynno$¢ zaskarzono, moze w zakresie Swojej

wlasciwos$ci uwzgledni¢ skarge w cato$ci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Art. 29. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, wniesienie skargi na czynno$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej wstrzymuje prawo do zawarcia umowy z oferentem,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, do czasu ogloszenia orzeczenia
W sprawie przez wojewodzki sad administracyjny.

2.Na wniosek koncesjodawcy, wojewodzki sad administracyjny na

posiedzeniu niejawnym, moze, w drodze postanowienia, wyrazi¢ zgode na zawarcie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101
i 1529 oraz z 2014 r. poz. 183 i 543.
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umowy koncesji. Wyrazenie zgody jest dopuszczalne, jezeli negatywne
konsekwencje wstrzymania zawarcia umowy dla interesu publicznego moglyby
przewyzszy¢ wynikajace z tego korzys$ci dla ochrony wszystkich interesow, co do
ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci
podjetych przez koncesjodawce w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji.

3. Na postanowienie, 0 ktdrym mowa w ust. 2, nie przystuguje zazalenie.

Art. 30. 1. Sad nie moze orzeka¢ co do zarzutow 1 wnioskow, ktore nie byty
zawarte w skardze.

2. Sad, uwzgledniajac skarge, moze uchyli¢ czynnos$ci podjete przez
koncesjodawce, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wplyw
na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji.

3. Sad, uwzgledniajac skargg, uniewaznia umowe, jezeli zostala zawarta
Z naruszeniem terminu okreslonego wart. 21 ust. 1 albo w okresie wstrzymania
prawa do zawarcia umowy, o ktorym mowa wart.29 ust.1l, oraz jezeli
uniemozliwito to sagdowi administracyjnemu uwzglednienie skargi przed zawarciem
umowy.

4. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy
zwrot $wiadczen uzyskanych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu, sad
moze utrzyma¢ w moOCy postanowienia umowy zawartej W okolicznosciach,
o ktérych mowa w ust. 3, w zakresie spetnionych $wiadczen. W takim przypadku
sad naktada kar¢ finansowa.

5.Sad nie orzeka uniewaznienia umowy zawartej Ww okoliczno$ciach
wskazanych w ust. 3 w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy
W waznym interesie publicznym lub umowa zostata juz w cato$ci wykonana.
W takim przypadku sad naktada kar¢ finansowa lub orzeka o skroceniu okresu
obowigzywania umowy.

6. Waznego interesu publicznego w rozumieniu ust. 5 nie stanowi interes
gospodarczy zwigzany bezposrednio z zawarciem umowy koncesji, obejmujacy
W szczeg6lnos$ci konsekwencje poniesienia kosztow wynikajacych z opdznienia
w wykonaniu przedmiotu koncesji, z wszczecia nowego postepowania o zawarcie
umowy koncesji, zawarciem umowy koncesji zinnym wykonawcg oraz
Z zobowigzan prawnych zwigzanych zuniewaznieniem umowy. Interes

gospodarczy w utrzymaniu wazno$ci umowy moze by¢ uznany za wazny interes
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publiczny wytacznie w przypadku, gdy uniewaznienie umowy spowoduje
niewspotmierne konsekwencje.

7. W przypadku zawarcia umowy koncesji w trybie art.29 ust. 2 sad,
uwzgledniajac skarge, moze odstapi¢ od uchylenia czynnosci koncesjodawcy
podjetych ~ w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji ~w uzasadnionych
przypadkach, w ktorych uchylenie czynnosci mogloby wywota¢ niewspotmierne
negatywne skutki dla interesu publicznego.

8. Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia.

9. Kary finansowe, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, naktada si¢ w wysoko$ci do
10% szacunkowej warto$ci koncesji, biorgc pod uwage rodzaj i zakres naruszenia,
za ktore kara jest orzekana, oraz okoliczno$ci, w jakich naruszenie zostato

popetnione.

Art. 30a. Sad, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu art. 21
ust. 1 albo art. 29 ust. 1, ktére nie byto potaczone z naruszeniem innego przepisu
ustawy, naklada kare finansowa w wysokosci do 5% szacunkowej warto$ci

koncesji, biorgc pod uwagg okoliczno$ci, w jakich naruszenie zostato popetnione.

Art. 30b. 1. Kar¢ finansowg uiszcza si¢ wterminie 30dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdu o nalozeniu kary finansowej, na rachunek
bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych.

2. Prezes sadu rozpatrujacego skarge przesyta niezwlocznie Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych odpis prawomocnego orzeczenia dotyczacego natozenia
kary finansowej. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych jest wierzycielem
W rozumieniu przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Orzeczenie sadu o natozeniu kary finansowej jest prawomocne z dniem jego
wydania.

4. W razie uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, kara finansowa podlega
Sciggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary finansowej odsetek nie
pobiera sig.

6. Wplywy z tytutu kar finansowych stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 30c. 1. W przypadku odstagpienia od uchylenia czynno$ci koncesjodawcy
z przyczyn wskazanych w art. 30 ust. 7 lub w przypadku naruszenia, za ktore na
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zasadach okreslonych w art. 30 ust. 4 i 5 natozono kar¢ finansowa albo orzeczono
skrécenie okresu obowigzywania umowy, skarzacemu, ktéry ponidst szkode
W wyniku naruszenia przepisow ustawy, ktore miato wplyw na wynik postepowania
0 zawarcie umowy koncesji, przyshuguje roszczenie o odszkodowanie w zakresie
i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.
2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 3 miesiecy od
dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego stwierdzajacego
naruszenie, za ktdre natozono kar¢ finansowa albo orzeczono skrdcenie okresu

obowigzywania umowy.

Art. 31. Sad rozpoznaje skarge niezwlocznie, nie pozniej jednak niz

w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych
Art. 32-36. (pominigte)?
Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 37. 1. Do postgpowan o udzielenie koncesji wszczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do wykonywania koncesji udzielonych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

%) Zamieszczone w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia

2015 r w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 113).

% Ustawa zostata ogloszona w dniu 5 lutego 2009 r.
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