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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI

z dnia 26 listopada 1999 r.

w sprawie wszczecia postepowania ochronnego przed nadmiernym przywozem na polski obszar ceiny ciagni-
kow rolniczych (oprécz ciggnikow kierowanych przez pieszego) i uzywanych w lesnictwie, kotowych, uzywa-
nych, z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, Republiki Czeskiej, Stowacji, Rosji i Biatorusi.

Na postawie art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 14 ustawy
Zz dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym
przywozem towaréw na polski obszar celny (Dz. U.
Nr 157, poz. 1027) wszczyna sie na wniosek Zaktadow
Przemystu Ciagnikowego ,URSUS” S.A. z siedziba
w Warszawie, pl. Czerwca 1976 r. nr 1, 02-495 Warsza-
wa, wystepujgcych na rzecz przemystu krajowego, po-
stepowanie ochronne w zwigzku z domniemanym wy-
rzgdzeniem powaznej szkody przemystowi krajowemu
nadmiernym przywozem ciggnikow rolniczych uzywa-
nych z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, Repu-
bliki Czeskiej, Stowacji, Rosji i Biatorusi, oznaczonych
w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu
Zagranicznego kodem: PCN 8701 90 50 0 Ciaggniki rol-
nicze (oprocz ciggnikdéw kierowanych przez pieszego)
i uzywane w lesnictwie, kotowe, uzywane.

W latach 1996—1998 import ciggnikéw uzywanych
powaznie wzrastat. Jednoczes$nie wzrastat jego udziat
w produkcji i sprzedazy krajowej. W stosunku do pro-
dukcji krajowe] ogotem wyniost on w 1996 r. 14,5%,
w 1997 r. 20,6%, a w 1998 r. 22,2%. W stosunku do
sprzedazy krajowej relacja ta wynosita 15,3% w 1996 r.,
21,9% w 1997 r. i 23,6% w 1998 r.

W omawianym okresie kraje cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej byty najwiekszym dostawca ciagnikéw uzy-
wanych. Udziat ich importu w produkcji ciagnikow
ogo6tem wynositw 1996 r. 9%, w 1997 . 11,7%, w 1998 .
zas 12,3%. W analogicznym okresie relacja ta wynosi-
ta odpowiednio w przypadku Republiki Czeskiej: 3,8%
— 6,2% — 7,1%, Stowacji: 0,1% — 0,2% — 0,3%,
Rosiji: 0,7% — 1,4% — 1,3%, Biatorusi: 0,6% — 0,9% —
0,8%.

Udziat importu ciggnikow uzywanych pochodza-
cych z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w sprze-
dazy krajowej ciagnikéw wynosit w 1996 r. 9,5%,
w 1997 r. 12,4% i w 1998 r. 13,0%. Relacja ta w tym sa-
mym okresie ksztattowata sie nastepujgco w przypad-
ku Republiki Czeskiej: 4,1% — 6,6% —7,5%, Stowacji:
0,1% — 0,2% — 0,3%, Rosji: 0,5% — 1,4% — 1,3% i Bia-
torusi: 0,6% — 0,9% — 0,8%.

W 1998 r. nastgpit powazny spadek sprzedazy na
rynku krajowym wynaoszacy 65,9%. Spadek krajowego
popytu odczuli najbardziej producenci krajowi. Ich
taczny udziat w rynku spadt bowiem z 69,3% w 1997 r.
do 68,0% w 1998 r.

Wzrést natomiast udziat sprzedazy ciagnikow im-
portowanych, o czym zdecydowat gtdwnie przywoz
ciggnikéw uzywanych, ktorych udziat w rynku krajo-
wym wzrést z 21,9% w 1997 r. do 23,6% w 1998 r.

Rosnacy udziat sprzedazy ciggnikow uzywanych po
cenach znacznie nizszych od cen ciggnikow nowych
spowodowat pogorszenie sie wiekszosci wskaznikéw
ekonomicznych producentdow krajowych: spadek pro-
dukcji, stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych,
wydajnosci pracy, stopy zysku, ograniczenie zatrudnie-
nia oraz wzrost zapasow.

Istnieje zatem domniemanie, ze nadmierny przy-
wdz ciggnikdw uzywanych spowodowat znaczace
i 0ogolne pogorszenie sytuacji przemystu krajowego.

Strony zainteresowane powinny zgtosi¢ swoj
udziat w postepowaniu ochronnym nie poézniej niz
w terminie 21 dni od daty ogtoszenia niniejszego po-
stanowienia i dostarczy¢ informacje oraz wyrazic¢
opinie w ciggu 30 dni od daty ogtoszenia postano-
wienia.

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia.

UZASADNIENIE

W dniu 29 pazdziernika 1999 r. zostat ztozony
wniosek o0 wszczecie postepowania ochronnego
przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
ciagnikéw ralniczych (oprdocz ciggnikow kierowanych
przez pieszego} i uzywanych w lesnictwie, kotowych,
uzywanych, oznaczonych kodem PCN 8701 90 50 0.
Whniosek o wszczecie postepowania ztozyty Zaktady
Przemystu Ciggnikowego ,URSUS” S.A.

Produkcja przedmiotowych ciggnikow wniosko-
dawcy w latach 1996—1998 stanowita (liczac wolu-
menowo) przeszto 60% produkcji krajowej tych ciag-
nikdéw (tj. 66,6% w 1996 r., 63,6% w 1997 r., 67,5%
w 1998 r.).
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lloé¢ i struktura sprzedazy ciggnikéw na rynku krajowym w latach 1996—1998 w podziale na ciggniki krajo-
we oraz pochodzace z importu ksztattowata sig nastepujgco:

Rok Ogotem w Sprzedaz krajowa ciggnikow | Ciagniki nowe z importu Ciagniki uzywane z importu
° sztukach w sztukach % w sztukach % w sztukach %

1996 23740 17 321 73,0 2779 11,7 3 640 15,3

1997 21 507 14 902 69,3 1891 8,8 4714 21,9

1998 14170 9 636 68,0 1198 8,56 3336 23,6

W latach 1996—1998 import ciaggnikdéw uzywanych
utrzymywat sie na wysokim poziomie, a ich udziat
w sprzedazy krajowej wzrastal: w 1996 r. wynosit
15,3%, w 1997 r. 21,9%, a w 1998 r. 23,6%. Jednocze-
$nie wzrastal jego udziat w produkcji krajowej i wyniost
w 1996 1. 14,5%, w 1997 r. 20,6%, a w 1998 r. 22,2%.

W analizowanym okresie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej byty najwiekszym dostawcy ciggnikow
uzywanych. Udziat ich importu w produkcji ciggnikéw
ogotem wynosit w 1996 1. 9%, w 1997 r. 11,7%, w 1998 .
za$ 12,3%. W analogicznym okresie relacja ta wynosi-
ta odpowiednio dla Republiki Czeskiej: 3,8% — 6,2% —
71.1%, Stowacji: 0,1% — 0,2% — 0,3%, Rosji: 0,7% —
1,4% — 1,3%, Biatorusi: 0,6% — 0,9% — 0,8%.

Udziat importu ciggnikow uzywanych pochodzg-
cych z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w sprze-
dazy krajowej ciagnikow wynosit w 1996 r. 9,5%,
w1997 r. 12,4% i w 1998 r. 13,0%.

Relacja ta w tym samym okresie ksztattowata sie
nastepujaco w przypadku Republiki Czeskiej: 4,1% —

6,6% — 7,5%, Stowacji: 0,1% — 0,2% — 0,3%, Ros;ji:
0,56% — 1,4% — 1,3% i Biatorusi: 0,6% — 0,9% — 0,8%.

W 1998 r. na rynku krajowym nastgpit powazny
spadek sprzedazy ciggnikéw, wynoszacy 65,9%. Spa-
dek popytu krajowego odczuli najmocniej producenci
krajowi. Ich taczny udzial w rynku spadt bowiem
7 69,3% w 1997 r. do 68,0% w 1998 r.

W 1998 r. w poréwnaniu z 1997 r. wzrést natomiast
udziat sprzedazy ciagnikdéw importowanych odpo-
wiednio z 30,7% do 32,0%. O wzroscie udziatu importu
w krajowym rynku zadecydowat gtéwnie przywoz z za-
granicy ciggnikow uzywanych, ktérych udziat w rynku
krajowym wzrdst o 1,7 pkt, osiggajac 23,6%.

Czynnikiem decydujgcym o wzroscie udziatu na
rynku krajowym ciggnikéw uzywanych byty ich wyjat-
kowo niskie ceny.

Srednie ceny ciagnikéw na rynku krajowym w la-
tach 1996—1998 przedstawiatly sie nastepujgco:

Rok | Srednia cena ciagnikéw
whnioskodawcy w zt/szt.

Relacja $rednich cen
ciaggnikéw uzywanych
z importu do srednich cen
wnioskodawcy w %

Srednia cena ciagnikéw
importowanych uzywa-
nych w zi/szt.

1996 30 295 4 405 14,5
1997 36 049 6 310 17,5
1998 39673 7911 19,9

O ile na rynku krajowym $rednie ceny nowych im-
portowanych ciggnikow byty zdecydowanie wyzsze niz
srednie ceny wnioskodawcy, o tyle $rednie ceny cia-
gnikow uzywanych importowanych w 1996 r. stanowi-
ty 14,5% ceny ciggnikow sprzedawanych na rynku kra-
jowym przez wnioskodawce. Proporcja tych cen
w 1997 r. wynosita 17,5%, a w 1998 r. nie przekraczata
20% ceny ciggnikdow krajowych.

W latach 1996—1998 ciggniki rolnicze uzywane by-
ly przywozone na polski obszar ceiny z Niemiec, Nider-
landow, Danii, Wielkiej Brytanii, Wioch, Francji, Belgii,
Szwecji, Austrii, Hiszpanii, Luksemburga, Finlandii, Re-
publiki Czeskiej, Stowacji, Rosji i Biatorusi.

Rosnacy udziat importowanych ciggnikéw uzywa-
nych sprzedawanych na rynku krajowym po wyjatko-
wo niskich cenach powodowat znaczace i ogoéine po-
garszanie sie sytuacii przemysiu krajowego.

W przypadku wnioskodawcy jego spadek udziatu
na rynku krajowym w latach 1996—1998 wyniost
5,7 pkt, a w przypadku drugiego i trzeciego, pod wzgle-
dem wielkosci, producenta krajowych ciagnikéw Pro-
nar-Narew i Leda-Brzezno spadek ten wynidst odpo-
wiednio 10 pkt i 5 pkt.

Straty w udziale w rynku producentéw krajowych
na rzecz importowanych ciggnikéw uzywanych powo-
dowaty pogorszenie sig ich sytuacji ekonomicznej. Wy-
razato sie to w niekorzystnych zmianach podstawo-
wych wskaznikow ekonomicznych, takich jak: spadek
sprzedazy, stopnia wykorzystania mocy produkcyj-
nych, wydajnosci pracy, stopy zysku, w ograniczeniu
zatrudnienia oraz wzroscie zapasow.

W przypadku wnioskodawcy pogorszenie sie wigk-
$208¢C1 WskaznikOw ekonomicznych wyrazito sig we



Monitor Polski Nr 39

— 968 —

Poz. 597, 598 i 599

1) spadku udziatu ilosci sprzedanych ciggnikéw na
rynku krajowym: w 1998 r. wynosit on 36,0% w po-
rownaniu z 43,9% w 1997 r.,

2) spadku wolumenu produkcji w 1998 r., ktory obni-
7yt sie w stosunku do roku 1996 o ponad 44%
(w stosunku do 1997 r. o 35%),

3) spadku wykorzystania mocy produkcyjnych do
31,3% w 1998 r. 2 48,3% w 1997 r.,

4) wzro$cie zapasow o 48% w 1998 r. w porownaniu
z rokiem 1997,

5) ograniczeniu zatrudnienia: w 1998 r. zmniejszyta si¢
liczba zatrudnionych o 18% w stosunku do roku
1996, w tym o okolo 16% pracownikow bezposred-
nio zwigzanych z produkcja,

6) niekorzystnych zmianach wskaznika stopy zwrotu
z zaangazowanego kapitafu (w roku 1997 bytfa ona
dodatnia, podczas gdy w 1998 r. — ujemna).

Nadmienic¢ nalezy, ze import ciaggnikéw uzywanych
utrudnia restrukturyzacje krajowego przemystu ciggni-
kowego. Najwigkszy polski producent ciggnikéw ZPC
URSUS"” S.A. realizuje program restrukturyzacji, po-
legajacy na obnizeniu kosztéw wtasnych, zmniejszeniu
zatrudnienia oraz zmianach organizacyjno-technicz-
nych.

Biorac pod uwage powyzsze, uznac nalezy, iz dane
zawarte we wniosku uzasadniajg domniemanie, ze
znaczace i ogélne pogorszenie sytuacji przemystu kra-
jowego spowodowane zostato w istotnym stopniu
nadmiernym importem ciagnikéw uzywanych, wyrzg-
dzajacym powazng szkode przemystowi krajowemu.

Minister Gospodarki: w z. H. Ogryczak



